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РозглянутоконцептуальніпідходищодовизначеннявимогпобудовиЄдиної
системидержавногофінансовогоконтролютавизначеновласнупозиціюзцього
питання.

Methodological approaches as to the defining requirements for the formation of the unified
system of state financial control are considered and the position of the author on this
problem is described.

ІгорМИКИТЮК

ОСНОВНІВИМОГИ
ДОПОБУДОВИЄДИНОЇ

СИСТЕМИДЕРЖАВНОГО
ФІНАНСОВОГОКОНТРОЛЮ

Перехіднановіумовигосподарювання,
впровадженняновихформіметодіворга-
нізаціїфінансовихвідносинудержаві,атакож
уфінансово-господарськоїдіяльності
підприємствдиктуєнеобхідністьстановлення
іудосконаленняновоїсистемидержавного
фінансовогоконтролюякважливоїумови
забезпеченнястійкогоекономічногозрос-
таннякраїнийзміцненнядержавності.

Проблемідержавногофінансового
контролюзначнуувагуприділилизарубіжні
тавітчизнянінауковцііпрактики, серед
якихдоцільновизначитиВ. Родіонову,
В. Вороніна, В. Бурцева, С. Шохина,
І. Стефанюка,В. Шевчука, Н. Рубанатаін.

Уроботах, присвяченихорганізації
державногофінансовогоконтролю в
сучаснихумовахгосподарювання,розгля-
нутотількиокреміорганізаційнійнорма-
тивно-правовіаспектидіяльностіокремих
контрольнихорганів.Фіксаціяжавторівна
окремихпитанняхдержавногофінан-
совогоконтролювпринципінесприяє
широкому, комплексномуйсистемному

поглядунавсюпроблемувцілому. При
цьомудержавнийфінансовийконтрольне
розглядаєтьсяфахівцямизпозиціїсистем-
ногопідходу.

Враховуючибагатоаспектністьпоняття
“системадержавногофінансовогоконт-
ролю”,складністьвзаємозв’язківівзаємо-
залежностірізнихїїелементів, необхідно
визначитиосновнівимогиорганізації
єдиноїсистемидержавногофінансового
контролю, щойобумовлюєактуальність
дослідження. Однаксьогоднівеконо-
мічнійлітературівідсутнітеоретичні
комплекснірозробкицьогопитання.Саме
томузаосновуприформуваннікрите-
ріальнихвимогдоєдиноїсистемидержав-
ногофінансовогоконтролюможнавзяти
підходидовизначенняпринципівпобу-
довидержавногоконтролю.

Необхідноюумовоюзабезпечення
ефективногофінансовогоконтролюв
Українієналагодженняспільноїроботи
контролюючихорганівякнадержавному,
такінамісцевомурівнях.
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Ефективністьроботиконтролюючих
органівсуттєвопідвищуютьсязавдяки
засобамінформаціїтаавтоматизації
документообороту, якідозволяютьопера-
тивнонакопичувативідповіднібазиданих
занаслідкамиконтрольно-ревізійної
роботитавикористовуватиїхдляформу-
ваннявихіднихдокументів[1, 354].

Усучаснихумовахособливогозначен-
нянабуваєнеобхідністьякісногоінфор-
маційногозабезпеченнясистемидер-
жавногофінансовогоконтролю.Прицьому
ступіньнеобхідностіінформаціїповинен
визначатисясамимконтролюючиморганом.

Надумкуавтора, державнимконтро-
лерамповиннобутинаданоправо:

• доступудовсієїнеобхідноїдля
контролюінформаціїнезалежновідїї
походженняабостадіїформування;

• безпосередньогодоступувусі
приміщенняоб’єкта, щопере-
віряється(склади, сховища, вироб-
ничіприміщеннятощо);

• вилученнядокументів, якщоце
необхідно, атакожопечатування
об’єктіввустановленомуузако-
нодавчихактахпорядку;

• проведенняспеціальнихдослід-
женьзафактамипорушеньтощо;

• вимагатиуспівробітниківоб’єктів,
щоперевіряються, письмових
поясненьщодовсіхпитань, які
стосуютьсяконтрольноїдіяльності;

• отримуватиінформаціювідтретіхосіб.
Усіціправавідповіднимчиномповинні

бутизакріпленівнормативно-правовому
порядку. Длявирішенняцьогопитання
слідзвернутисядозакордонногодосвіду.
Наприклад, нормативно-правовуоснову
організаціїфінансовогоконтролю в
зарубіжнихкраїнахскладаютьтакінорма-
тивно-правовіакти:конституції,регламенти
палатпарламенту, спеціальнізаконодавчі
акти, атакожпідзаконніакти. Їхнійаналіз
підтверджуєідею, щоефективнасистема
державногофінансовогоконтролюбу-
дуєтьсянабазіпарламенту.

УСШАГоловнеконтрольно-фінансове
управлінняякнайбільшийфінансово-
контрольнийорганмаєдоступпрактично
довсіхдокументівміністерствівідомств.
ЗадорученнямпалатікомісіїКонгресуабо
йогоокремихчленівГоловнеконтрольно-
фінансовеуправлінняможездійснювати
оцінкурезультативностідержавнихпрог-
рамідіяльностіфедеральнихвідомств;
проводитиспеціальніперевіркийобсте-
женняціннапродукцію, фінансово-
економічнихаспектівМіністерстваобо-
рони. Якголовнийконтрольнийорган,який
підпорядкованотількиКонгресуСША, він
маєправонаперевіркуефективності
діяльностіусіхурядовихпрограмі
проектів.

РевізорамРахунковоїпалатиФранції
наїївимогуповиннібутинаданіусі
документизфінансовихоперацій, навіть
якщовонимістятьсекретнідані, утому
числізпитаньдержавноїбезпеки,націона-
льноїоборони,міжнароднихсправ[4, 35].

Усвоючергу, посадовіособиоб’єктів,
щоперевіряються, зобов’язаністворити
усіумовидлянормальноїроботиконтро-
лерів, азаконодавство, якерегулює
питаннядержавногофінансовогоконтролю
повиннопередбачатинормиособистої
відповідальностідержавнихконтролерівза
розголошеннясекретноїінформації.

Зоглядунавищезазначене, необхідно
дооднієїізпершихвимогвіднестивимогу
інформаційноїзабезпеченостіякпереду-
мовидляпроведенняякісноїперевіркита
підготовкивисновківпрореальнийстанабо
діїпідконтрольногооб’єкта. Слідзазначити,
щозбільшенняобсягівінформаціїчерез
розширенняджерелїїнадходженнявід
органівконтролюврамкахЄдиноїсистеми
державногофінансовогоконтролюзначно
ускладнюєпроцесаналітичноїобробкита
прийняттярішень. Аце, усвоючергу,
знижуєефективністьдержавногофінан-
совогоконтролю,томуефективнийфінан-
совийконтрольможливоздійснювати
тількипривикористанніінформаційних
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технологійконтролюючимиорганами.
Наприклад, результатомзастосування
інформаційнихтехнологійусистеміорганів
Державноїконтрольно-ревізійноїслужби
сталостворенняінформаційно-аналітичної
системи.

Інформаційно-аналітичнасистема
органівДержавноїконтрольно-ревізійної
служби– цесукупністьінформаційних
ресурсіворганівДержавноїконтрольно-
ревізійноїслужби, атакожкомплекс
організаційного, нормативно-правовогой
технологічногозабезпечення, задопо-
могою якогореалізуєтьсядержавна
політикащодоїхстворення,користування,
зберіганнятапоширеннязурахуванням
вимогнаціональноїбезпеки[3, 374].

Насьогоднівідсутняєдинаконцепція
проектуваннясистемиінформаційного
забезпеченняорганівдержавногофінан-
совогоконтролю. Наприклад, російські
науковціС. ШохиніЛ. Воронінаоснов-
нимизавданнямиінформаційноїсистеми
забезпеченняфінансовогоконтролю
вважають:

• формуванняпланівконтрольних
заходів;

• проведенняконтрольнихзаходів;
• складаннязвітівпрорезультати
контрольнихзаходів, їхсисте-
матизаціютазберігання;

• формуванняінформаційноїбази
діючихнормативно-правовихактів;

• формуваннякартотекфахівців,що
залучаютьсядляпроведенняконт-
рольнихзаходівіконтрольвико-
наннярішеньщодопорушеньз
питаньконтролю[6, 92].

Такимчином, важливою вимогою
побудовиЄдиноїсистемидержавного
фінансовогоконтролюєстворенняв
державіефективноїавтоматизованої
інформаційно-аналітичноїсистемина
основісучаснихінформаційнихтехнологій,
якапризначенадлязбирання,зберігання,
пошукутавидачіінформаціїпровсі
здійсненіконтрольнізаходитаїхні

результати,тобтодлясистематизаціїданих
контролютаузагальнюючоговисновку.

Щеоднією умовою повиннібути
комплексністьіпріоритетність. Вимога
комплексностіозначає,щооб’єктирізного
типудляцілісноїуявипроїхнійстан
повиннібутиохопленікомплексним
контролем. Комплексністьпередбачає
необхідністьохопленняконтролемусіх
основнихоб’єктівзширокогоколапід-
контрольнихпитань. Аце, насамперед,
вимагаєпроведенняконтролюнай-
важливішихоб’єктів.

УматеріалахконгресуЄвропейської
організаціївищихконтрольнихорганів
зазначено,щоконтрольномуорганунемає
сенсуохоплюватиконтролемусюфінансову
діяльністьдержави,аленеобхіднопіддати
контролютіоб’єкти, дегарантованаяк
результатконтролюнайбільшавіддачай
максимальнесприянняекономіїдержавних
коштів[3, 40]. Такимчином, державний
фінансовийконтрольповиненматистра-
тегічнезначення, анезайматисянезнач-
нимиопераціями,щоможевідволікатиувагу
відважливішихзадач, тобтомовайдепро
вимогуефективностіконтролю.Прицьому
привиконаннізавданьконтрольногозаходу
повиннізастосовуватисяпроцедури, які
забезпечуютьсуворедотриманнявстанов-
леноїполітики,стандартівіметодології, іде
можливимєзастосуванняінструментальних
засобівнакшталтпакетівпрограм,зметою
допомогиконтролерамдіятивідповідноз
цимипроцедурами.

Системадержавногофінансового
контролюповиннавідповідативимогам
економічноїефективності,тобтовитратина
контрольнеповинніперебільшувати
очікуванихзбитківчерезвідсутність
контрольнихзаходів. Цявимогаперед-
бачаєтакожнеобхідністьоптимізації
організаційноїструктуридержавного
фінансовогоконтролю,тобтовиявленнята
спрощеннязайвихланок, оптимального
поєднанняцентралізованогойдецентра-
лізованогоуправліннявструктуріорганів.
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Ефективністьсистемидержавного
фінансовогоконтролюпов’язана,першза
все, зтим, наскількипідпорядкована
регламентуконтрольнадіяльність. На
думкуавтора, безрегламентаціїта
застосуваннятиповихрішеньутійчи
іншийситуаціїконтрольнаорганізаціяне
можепрацюватизлагодженоповсіхїї
ланках. Адже, іцеочевидно, наскільки
діяльністьпідпорядкованачіткомурегла-
менту, настількиможнаочікувативіднеї
успіху. Осьчомунеобхідновстановити
процедури, щовизначаютьхарактер,
масштаби,періодичністьічаспроведення
контрольнихзаходів.Прицьомунеобхідно
враховувати, щоєдинасистемадержав-
ногофінансовогоконтролю– цескладна
багаторівневасистема, утворенанизкою
підсистем, кожназякихмаєвласну
структуруйлогікурозвитку. Отже, важ-
ливоювимогоюдоєдиноїсистемиє
необхідністьздійснюватиконтрольна
основічіткоївзаємодіїікоординаціївсіх
зусильдлявирішеннязавданьдержавного
фінансовогоконтролю. Дозазначених
вищевимогнеобхіднододативимоги
оптимальноїцентралізаціїтачіткого
розмежуванняфункційорганівдержавного
фінансовогоконтролю.

Усистеміорганівдержавногофінансового
контролюповиннібутизатвердженіпрограми
йробочіплани, якіясновикладаютьмету
контрольногозаходу,методиїхпроведення,
розподілобов’язківміжучасниками,потребу
взалученнізовнішніхекспертів, графік
проведенняінеобхідніресурси. Важливим
моментомєрозглядусіхфакторів,якіможуть
здійснитивпливнапроцеспроведення
перевірки, включнозіснуючимиризиками.

Динамічність, стійкість,безперервність
функціонуваннясистемивціломуікожного
окремогоїїоргануобумовлюєтьсяєдністю
йоптимальнимрівнемцентралізаціїїї
організаційноїструктури. Водночаскожна
окремаконтрольнафункціяповиннабути
закріпленатількизаодниморганом
державногофінансовогоконтролю, тобто
закріпленняоднієїфункціїзадекількома

органамиконтролюєнебажанимдля
недопущеннябезвідповідальності.Проте
закріпленнядекількохконтрольнихфункцій
заоднимконтрольниморганомдопустимо.
Зважаючинацю вимогунеобхідно
встановитипроцедурирозв’язаннянезго-
ди, якіможутьвиникнутиміжспівро-
бітниками, щоздійснюютьконтрольний
захід, татими, хтоперевіряє.

Увага, щоприділяєтьсясьогодні
безперервностірозвиткутавдосконаленню
методологіїдержавногофінансового
контролю, невипадкова. Адже, зчасом
навітьнайпрогресивнішіметодизас-
тарівають. Системадержавногофінан-
совогоконтролюповиннабутипобудована
такимчином, щобможнабулошвидкой
ефективноналаштовуватисьнавирішення
новихзавдань, назастосуваннянових
методівконтролю, яктоаудитуефек-
тивності.

Логічнимприрозглядівимогпобудови
єдиноїсистемидержавногофінансового
контролювбачаєтьсявиділеннявимог
підконтрольностікожногосуб’єктадер-
жавногофінансовогоконтролю. Право-
мірновестимовупроте, щовсіоргани
системидержавногофінансовогоконт-
ролюповиннівідповіднимчиномзвітувати
просвоюдіяльність, тобтобутипідзвітними
напредметякостівиконаннясвоїхфункцій.

Вирішальнурольузабезпеченні
ефективногофункціонуванняєдиної
системидержавногоконтролювідіграє,
по-перше,компетентністькадрів;по-друге,
адекватнезакріпленнявнормативно-
правовихактахїхньогоматеріального,
політичногойсоціальногозахисту.

Підводячипідсумокзазначимо,щосис-
темазабезпеченняефективноїдіяльності
органівдержавногофінансовогоконтролю
повиннабазуватисянатакихвимогах:

• якіснеінформаційнезабезпечення;
• комплексністьіпріоритетність;
• економічнаефективність;
• регламентація;
• чіткавзаємодіявсіхпідсистемта

координаціядійвирішеннязавдань
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державногофінансовогоконтролю;
• єдністьіоптимальнийрівеньцентра-
лізаціїїїорганізаційноїструктури;

• безперервністьрозвиткутавдос-
коналенняконтролю;

• підконтрольністькожногосуб’єкта
державногофінансовогоконтролю;

• компетентністьісумлінністьконт-
ролерів.

Taкимчином, системазабезпечення
функціонуваннядержавногофінансового
контролюповиннавідповідатинизцічітких
вимог, однакпроповнувідповідність
останнімговоритинедоводиться.Необхідно
найближчимчасомвжитирішучихзаходів
звиправленняіснуючоїситуаціїуційсфері.
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