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ПОДАТКИ І ФІСКАЛЬНА ПОЛІТИКА

РОЛЬ ПОДАТКОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ В РОЗВИТКУ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Вступ. На сучасному етапі розвитку економіки України з особливою актуальністю 
постає потреба у вирівнюванні територіальних диспропорцій у фінансовому забезпе-
ченні новоутворених територіальних громад. Імплементація політики децентралізації 
в контексті формування фінансових ресурсів місцевого самоврядування підвищує зна-
чущість використання податкових, бюджетних важелів у процесі соціально-економічно-
го розвитку адміністративно-територіальних утворень. В цьому аспекті вагому роль 
відіграє податковий потенціал органів місцевого самоврядування як пріоритетний 
елемент регіональної фіскальної політики. Здатність органів державної влади та міс-
цевого самоврядування трансформувати податкову базу будь-якого рівня в податкові 
доходи фактично дає їм можливість реалізовувати свої функції, зокрема впливати на 
фінансово-господарські процеси в суспільстві.

Мета – визначити особливості формування та ефективного використання податко-
вого потенціалу в розвитку адміністративно-територіальних одиниць на сучасному етапі.

Результати. Окреслено актуальність проблематики фінансового забезпечення ді-
яльності органів місцевого самоврядування в Україні. Досліджено роль органів місцевого 
самоврядування у нарощуванні податкового потенціалу задля ефективного регулюван-
ня соціально-економічного розвитку територіальних утворень. Висвітлено актуальні 
аспекти формування бюджетних ресурсів муніципалітетів в українській та європей-
ській практиці. Проаналізовано динаміку та структуру фактичних показників виконан-
ня дохідної частини місцевих бюджетів в Україні. На базі чого встановлено зростання 
ролі податкових надходжень у фінансових ресурсах територіальних громад. Проведено 
моніторинг компонентного формування податкової спроможності місцевих бюджетів 
в Україні. Акцентовано увагу на протидії ризикам та загрозам фіскального характе-
ру, що здійснюють вплив на ефективний розвиток місцевого самоврядування. Серед 
них виокремлено тіньову економіку та пандемію (COVID-19). Систематизовано шляхи 
збільшення податкової бази територіальних громад. Доведено значущість податково-

Оксана ДЕСЯТНЮК
доктор економічних наук, професор, Західноукраїнський національний університет, 
Тернопіль, Україна, o.desyatnyuk@wunu.edu.ua
ORCID ID: 0000-0002-1384-4240
Федір ТКАЧИК
кандидат економічних наук, доцент, Західноукраїнський національний університет, 
Тернопіль, Україна, tkachyk.fp@gmail.com
ORCID ID: 0000-0002-4783-6919

DOI: 10.35774/sf2021.01.077
УДК  336.22

© Оксана Миронівна Десятнюк, Федір Петрович Ткачик, 2021



78 ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 1 (66)/ 2021

ПОДАТКИ І ФІСКАЛЬНА ПОЛІТИКА

Оксана ДЕСЯТНЮК
доктор экономических наук, профессор, Западноукраинский национальный университет, 
Тернополь, Украина
Федор ТКАЧЫК
кандидат экономических наук, доцент, Западноукраинский национальный университет, 
Тернополь, Украина

РОЛЬ НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА В РАЗВИТИИ МЕСТНОГО  
САМОУПРАВЛЕНИЯ В УКРАИНЕ

Введение. На современном этапе развития экономики Украины с особой актуаль-
ностью назревает потребность в выравнивании территориальных диспропорций в 
финансовом обеспечении территориальных общин. Имплементация политики децен-
трализации в контексте формирования финансовых ресурсов местного самоуправле-
ния повышает значимость использования налоговых, бюджетных рычагов в процессе 
социально-экономического развития административно-территориальных образова-
ний. В этом аспекте важную роль играет налоговый потенциал органов местного 
самоуправления как приоритетный элемент региональной фискальной политики. Спо-
собность органов государственной власти и местного самоуправления трансфор-
мировать налоговую базу любого уровня в налоговые доходы фактически дает им 
возможность реализовывать свои функции, в частности влиять на финансово-хозяй-
ственные процессы в обществе.

Цель – определить особенности формирования и использования налогового потен-
циала в развитии административно-территориальных единиц на современном этапе.

Результаты. Определена актуальность проблематики финансового обеспечения 
деятельности органов местного самоуправления в Украине. Исследована роль органов 
местного самоуправления в наращивании налогового потенциала для эффективного 
фискального регулирования социально-экономического развития территориальных 
образований. Освещены актуальные аспекты формирования бюджетных ресурсов му-
ниципалитетов в украинской и европейской практике. Проанализированы динамика и 
структура фактических показателей выполнения доходной части местных бюджетов 
в Украине. На базе чего установлено возрастание роли налоговых поступлений в фи-
нансовых ресурсах территориальных общин. Проведен мониторинг компонентного 
формирования налоговой способности местных бюджетов в Украине. Значительное 
внимание в статье уделено рискам и угрозам фискального характера, оказывающих 

го потенціалу в соціально-економічному, технічному та екологічному розвитку органів 
місцевого самоврядування в Україні.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях увагу буде приділено актуаль-
ним аспектам формування податкоспроможності територіальних громад в умовах 
здійснення податкових реформ на засадах фіскального федералізму та децентралізму.

Ключові слова: фіскальна політика, податкова система, податковий потенціал, 
місцеве самоврядування, територіальні громади, соціально-економічний розвиток, фіс-
кальні ризики.

Рис.: 1, табл.: 1, бібл.: 12.
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THE ROLE OF TAX POTENTIAL IN THE DEVELOPMENT OF LOCAL  
GOVERNMENT IN UKRAINE

Introduction. At the present stage of development of Ukraine’s economy, the need to equal-
ize territorial disparities in the financial support of territorial communities is especially relevant. 
The implementation of the policy of decentralization in the context of the formation of financial 
resources of local self-government increases the importance of tax and budgetary levers in the 
process of socio-economic development of administrative-territorial entities. In this aspect, the 
tax potential of local governments as a priority element of regional fiscal policy plays an impor-
tant role. The ability of public authorities and local governments to transform the tax base into 
tax revenues gives them the opportunity to perform their functions, in particular to influence the 
financial and economic processes in society.

The purpose of the article is to determine the features of the formation and effective use of 
tax potential in the development of administrative-territorial units at the present stage.

Results. The urgency of the problem of financial support for the activities of local govern-
ments in Ukraine is outlined. The role of local governments in building tax potential for effective 
fiscal regulation of socio-economic development of territorial entities has been studied. Topical as-
pects of formation of budgetary resources of municipalities in the Ukrainian and European practice 
are covered. The dynamics and structure of actual performance indicators of the revenue side of 
local budgets in Ukraine are analyzed. The role of tax revenues in the financial resources of ter-
ritorial communities has been growing. The component formation of tax capacity of local budgets 
in Ukraine was monitored. Considerable attention in the article is paid to risks and threats of fiscal 
nature that affect the effective development of local self-government. Among them are the shadow 
economy and pandemic processes (COVID-19). Ways to increase the tax base of territorial com-

влияние на эффективное развитие местного самоуправления. Среди них выделено 
теневую экономику и пандемические процессы (COVID-19). Систематизированы пути 
увеличения налоговой базы территориальных общин. Доказана значимость налогово-
го потенциала в социально-экономическом, техническом и экологическом развитии ор-
ганов местного самоуправления в Украине.

Перспективы. Дальнейшие научные исследования будут посвящены актуальным 
аспектам формирования налогоспособности территориальных общин в условиях осу-
ществления налоговых реформ на основе фискального федерализма и децентрализма.

Ключевые слова: фискальная политика, налоговая система, налоговый потен-
циал, местное самоуправление, территориальные общины, социально-экономическое 
развитие, фискальные риски.
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munities are systematized. The importance of tax potential in the socio-economic, technical and 
environmental development of local governments in Ukraine is proved.

Perspectives. Further research will focus on current aspects of the formation of the tax ca-
pacity of territorial communities in the languages of tax reforms on the basis of fiscal federalism 
and decentralization.

Keywords: fiscal policy, tax system, tax potential, local self-government, territorial commu-
nities, socio-economic development, fiscal risks.

JEL Classіfіcatіon: E62, Н70, R11.

Постановка проблеми. В практиці кра-
їн Європейського Союзу передача повно-
важень від органів державного управління 
до муніципальних органів сприяє зміцнен-
ню системи місцевого самоврядування та 
надає можливість ефективніше вирішувати 
питання територіального розвитку. 

Турбулентність соціально-економіч-
ного розвитку регіонів у сучасних умовах 
спричинена дифузією карантинних обме-
жень внаслідок захворюваності коронаві-
русною інфекцією SARS-CoV-2. У зв’язку з 
цим, уряди низки країн, зокрема й України, 
вживають всіх необхідних заходів щодо 
створення умов для належного виконання 
як центральними органами влади, так і ор-
ганами виконавчої влади на місцях покла-
дених на них функцій, серед яких пріори-
тетною залишається наповнення бюджетів 
усіх рівнів. В українській практиці за останні 
шість років ресурсна база органів місцево-
го самоврядування збільшилась у понад 
чотири рази, значну роль в цьому ракурсі 
відіграють податкові надходження. На сьо-
годні є потреба у підвищенні рівня фінансо-
вої автономії органів місцевого самовряду-
вання, зокрема за рахунок делегування їм 
ширшого спектру податкових повноважень 
з боку держави.

В результаті запровадження нової мо-
делі міжбюджетних відносин, середньо-
строкового бюджетного планування на дер-
жавному та місцевому рівнях, ефективного 
адміністрування податків і зборів, нового 

адміністративно-територіально устрою ба-
зового та субрегіонального рівнів частка 
надходжень податкових платежів у структу-
рі доходів місцевих бюджетів у найближчій 
перспективі матиме зростаючий тренд. 

Таким чином, пріоритетним завдан-
ням є обґрунтування актуальних аспектів 
формування та використання податкового 
потенціалу органів місцевого самовряду-
вання в Україні, особливо в умовах рефор-
мування податкової системи та децентра-
лізації влади.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематику фінансової спромож-
ності регіонів, а також формування подат-
кового потенціалу територіальних громад 
досліджували у своїх наукових доробках 
такі вчені та фахівці: О. Бориславська [1], 
В. Бурда [2], І. Заверуха [1], Е. Захарченко 
[1], Т. Куценко [3], В. Пасенко [4], Л. Петряніч 
[2], І. Сидор [5], Л. Сідельникова [6], Я. Сі-
ренко [3] Р. Танвальд [7] та багато інших. 

При цьому зазначимо, що здебільшого 
науковці зосереджуються на інноваційних 
підходах до управління фінансами терито-
ріальних громад, які враховують інтереси як 
фінансового, так і нефінансового характеру 
стейкхолдерів, можливість використання 
публічно-приватного партнерства та інших 
інструментів розбудови територій. Разом 
з тим пріоритетність зменшення фінансо-
вої залежності муніципалітетів розвинених 
країн світу актуалізує дослідження сучасної 
парадигми формування податкового потен-
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ціалу органів місцевого самоврядування 
в Україні. Тому об’єктивно необхідним у 
цьому контексті є пошук шляхів фінансової 
автономізації місцевого самоврядування за 
рахунок ефективного освоєння податково-
го потенціалу. 

Мета статті полягає в науково-мето-
дичному обґрунтуванні фіскальних мож-
ливостей забезпечення ефективного со-
ціально-економічного розвитку місцевого 
самоврядування. Оскільки податковий по-
тенціал територіальних громад в Україні 
може реалізовуватися продуктивніше, то 
актуальним завданням є окреслення пер-
спектив його раціонального формування.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Відповідно до Європейської 
хартії місцевого самоврядування від 15 
жовтня 1985 р. № 994_036, зміст місцево-
го самоврядування трактується як право і 
спроможність органів місцевого самовряду-
вання в межах закону забезпечувати регу-
лювання й управління відповідною часткою 
суспільних справ, які належать до їх компе-
тенції, в інтересах місцевого населення [8].

Згідно з нормами Закону України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” від 
21 травня 1997 р. № 280/97-ВР, місцеве 
самоврядування в Україні – це гарантова-
не державою право та реальна здатність 
територіальної громади – жителів села чи 
добровільного об’єднання у сільську грома-
ду жителів кількох сіл, селища, міста – са-
мостійно або під відповідальність органів і 
посадових осіб місцевого самоврядування 
вирішувати питання місцевого значення в 
межах Конституції і законів України [9]. В 
нинішніх умовах система органів місцевого 
самоврядування формується з наступних 
елементів: територіальна громада; міська, 
сільська, селищна ради; міський, сільський, 
селищний голови; виконавчі органи міської, 
сільської, селищної рад; староста; обласні 
і районні ради, які представляють інтереси 

територіальних громад міст, сіл та селищ; 
органи самоорганізації населення.

Ключовою характеристикою місцевого 
самоврядування є спроможність територі-
альної громади самостійно або через певні 
органи місцевого самоврядування забез-
печити належний рівень надання послуг у 
сфері охорони здоров’я, соціального захисту, 
освіти, культури, житлово-комунального гос-
подарства, враховуючи наявні кадрові ре-
сурси, фінансове забезпечення та розвиток 
інфраструктури відповідної адміністративно-
територіальної одиниці [3]. У цьому контексті 
важлива роль відводиться фіскальному ре-
гулюванню розвитку територіальних громад.

Ефективність фіскального регулюван-
ня економічного розвитку значною мірою 
залежить від повноти реалізації податково-
го потенціалу держави чи регіону, а також 
окремих податків і платежів зокрема; здат-
ності податкового механізму своєчасно та 
в повному обсязі трансформувати податко-
вий потенціал у бюджетні ресурси. 

Фіскальний потенціал податкової сис-
теми – це реалізована та потенційно мож-
лива податкова компонента бюджетних ре-
сурсів держави, оптимальне і раціональне 
використання якої сприятиме реалізації 
стратегії суспільного розвитку [6, с. 318]. У 
світовій практиці під податковим потенці-
алом “tax capacity” розуміють потенційний 
бюджетний дохід на душу населення, який 
може бути отримано органами влади за 
відповідний фінансовий рік, за умови ви-
користання єдиних умов оподаткування на 
всій території країни [7]. 

На нашу думку, податковий потенці-
ал органів місцевого самоврядування до-
цільно розглядати як економічні відносини 
адміністративно-територіальної одиниці в 
процесі пошуку можливостей формування 
бази податкових доходів бюджету та їх ра-
ціонального перерозподілу. Податковий по-
тенціал органів місцевого самоврядування 
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виявляється у майстерності та здатності 
акумулювати фінансові ресурси територі-
альної громади з метою якісного розподілу 
й ефективного використання для подолан-
ня ймовірних дестабілізаторів і забезпе-
чення стабільності соціально-економічно-
го розвитку регіону як у короткостроковій, 
так і в довгостроковій перспективі. Спро-
можність та можливість розвитку регіону 
визначається як єдність результативності 
використання ним фінансових ресурсів, до-
статності його податкового потенціалу, а та-
кож можливості самостійного забезпечення 
соціально-економічного розвитку.

В більшості країн Європейського Союзу 
основними складовими фінансових ресур-
сів місцевого самоврядування є: розвиток 
господарства; фінансове забезпечення со-
ціальної сфери; доходи місцевих бюджетів; 
муніципальні запозичення, кошти цільових 
фондів; фінансові ресурси підприємств ко-
мунальної власності, доходи від управлін-
ня комунальною власністю, приватизації та 
ін.; пожертвування, благодійні та спонсор-
ські внески тощо [1, с. 64]. 

В українській практиці доходи місцевих 
бюджетів компонуються з власних джерел 
та міжбюджетних надходжень. Понад 88% 
загальної суми власних доходів місцевих 
бюджетів становлять податкові надходжен-
ня, близько 10% – неподаткові надходжен-
ня, решта – інші надходження (кошти від 
продажу основного капіталу, цільові фонди, 
донорські кошти, отримані від ЄС та між-
народних організацій тощо) [10]. Значення 
того чи іншого джерела доходів у структурі 
конкретного місцевого бюджету зумовлено 
специфікою розподілу у Бюджетному ко-
дексі України податків і зборів між бюдже-
тами різних рівнів. Другу частину доходів 
місцевих бюджетів становлять кошти, які їм 
передають з держбюджету (чи іншого міс-
цевого бюджету) у вигляді дотацій та суб-
венцій (міжбюджетних трансфертів).

Сучасна ситуація у сфері фінансово-
го забезпечення місцевого економічного 
розвитку доводить, що фінансова міцність 
органів місцевого самоврядування, незва-
жаючи на тривале реформування бюджет-
но-податкової сфери, певною мірою ще 
залишається декларативною. Однією з ва-
гомих проблем фінансового забезпечення 
регіонів є залежність місцевих бюджетів від 
загальнодержавних трансфертів, тоді як 
досвід розвинених країн світу спонукає до 
посилення фіскальної спрямованості муні-
ципальних бюджетів за рахунок адекватної 
податкової політики. 

Відповідно до звітно-статистичних да-
них, вагому роль у формуванні доходів міс-
цевих бюджетів впродовж 2015–2018 рр. ві-
дігравали офіційні трансферти (53%–59%). 
Однак податкова компонента місцевих 
бюджетів посилилась у 2019 р., зокрема їх 
частка становила 48,28% від загальних до-
ходів, тоді як частка офіційних трансфертів 
знизилась на 6,7 в.п., порівняно з попере-
днім періодом, і становила 46,45% (рис. 1).

Варто погодитися з думкою І. П. Сидор, 
що недовиконання планових показників 
офіційних трансфертів за досліджуваний 
період пов’язано із частковим недовико-
нанням програм із соціального захисту 
громадян, зокрема щодо надання допо-
моги сім’ям з дітьми і субсидій населенню 
у зв’язку із проведенням його верифікації, 
тобто – тимчасово переміщених осіб [5, 
с. 365]. Варто зазначити, що хоча з 2015 р. 
в Україні активно проводять фінансову 
децентралізацію, однак обсяг офіційних 
трансфертів у розмірі більше 53% у 2015–
2018 рр. все ж насторожує високим рівнем 
залежності місцевих бюджетів від коштів, 
наданих у вигляді трансфертних платежів. 
Таке явище свідчить про недостатність 
власних фінансових ресурсів органів міс-
цевого самоврядування. Разом з тим, ситу-
ація значно змінилася у 2019 р. та першо-
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му півріччі 2020 р., коли частка офіційних 
трансфертів у доходах місцевих бюджетів 
зменшилася, а частка податкових надхо-
джень зросла. Такі тенденції свідчать про 
посилення фінансової самостійності орга-
нів місцевого самоврядування за рахунок 
податкових надходжень, однак кореляція 
доходів із витратами потребує більших фі-
нансових потоків, що цілком можливо реа-
лізувати шляхом нарощування податкового 
потенціалу органів місцевого самовряду-
вання. На нашу думку, ефективна подат-

кова політика та перерозподіл податкових 
надходжень (якісне виконання фіскальної 
та розподільчої функції податків на місце-
вому рівні) спроможні посилити автономію 
місцевого економічного розвитку, адекват-
ну рівню розвинених країн світу. 

У 2019 р. податковий потенціал органів 
місцевого самоврядування ідентифікував-
ся податковою спроможністю за рахунок 
чотирьох податків, які сукупно становлять 
понад 93% загальних податкових надхо-
джень до місцевих бюджетів (табл. 1).
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Рис. 1. Динаміка та структура фактичних показників дохідної частини  
місцевих бюджетів, млрд грн*

* Побудовано на основі [11].
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Як видно з табл. 1, реалізація подат-
кового потенціалу органів місцевого са-
моврядування може бути забезпечена 
першочергово в результаті мобілізації над-
ходжень податку на доходи фізичних осіб 
(понад 60% всіх податкових надходжень та 
майже 30% загальної суми доходів місце-
вих бюджетів), також фіскально значущими 
можна вважати єдиний податок та податок 
на майно (понад 10% податкових надхо-
джень), інші податкові платежі мають менш 
виражений фіскальний ефект, однак мо-
жуть слугувати регулятивним потенціалом 
місцевого економічного розвитку.

Варто констатувати факт виконання 
дохідної частини місцевих бюджетів за 
9 місяців 2020 р. на суму 203446,9 млн грн, 
що на 3,6% більше, порівняно з попе-

реднім аналогічним звітним періодом 
(196424,5 млн грн). Відтак темпи зростан-
ня власних доходів місцевих бюджетів слід 
пов’язати із децентралізацією влади та ре-
формуванням місцевого самоврядування, 
які сприяють підвищенню зацікавленості 
органів місцевої влади у збільшенні над-
ходжень до місцевих бюджетів, а також 
у пошуку резервів їхнього наповнення та 
підвищення ефективності адмініструван-
ня податкових платежів. Органи місцевого 
самоврядування залучають до роз’яснення 
оптимізаційних аспектів бюджетно-подат-
кової політики експертів і науковців з метою 
посилення фіскальної спроможності забез-
печення ефективного розвитку територі-
альної одиниці.

Таблиця 1
Формування податкової спроможності місцевих бюджетів в Україні*

№ Податкові платежі
Відсоток зараху-
вання до місце-
вого бюджету

Надходжен-
ня у 2019 р.,  

млн грн

Частка у податкових 
надходженнях до міс-

цевого бюджету, %

1 Податок на доходи фізичних осіб 60% 165504,4 61,18

2 Екологічний податок 80% 2238,9 0,83

3 Акцизний податок з реалізації під-
акцизних товарів 5% 13718,5 5,07

4 Єдиний податок 100% 35270,2 13,04

5
Податок на прибуток підприємств 
та фінансових установ комунальної 
форми власності

100% 375,3 0,14

6 Податок на майно 100% 37993,9 14,04

7 Податок на прибуток приватних під-
приємств 10% 6968,1 2,58

8 Туристичний збір 100% 196,2 0,07

9 Збір за місця для паркування тран-
спортних засобів 100% 114,9 0,04

10 Рентна плата 100% 5277,9 1,95

11 Державне мито 100% 143,3 0,05

12 Інші податкові надходження 100% 2744,2 1,01

13 Податкові надходження – 270545,8 100,0

14 Доходи місцевих бюджетів – 560531,3 –

* Побудовано на основі [10; 11].
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Поряд з фіскальними ефектами подат-
кового потенціалу органів місцевого само-
врядування існують й певні ризики. Слід 
наголосити, що Кабінет Міністрів України 
вирішив повернути до Державного бюджету 
України податок на паливо в розмірі 13,44%, 
який попередньо надходив до місцевих бю-
джетів, згідно з проєктом Закону “Про вне-
сення змін до Бюджетного кодексу України” 
від 16 вересня 2019 р. № 2144 [12]. Такі змі-
ни призведуть до значних втрат місцевих 
бюджетів та їх певного розбалансування. 
Так, згідно з попередніми дослідженями, 
сума втрат місцевих бюджетів за цим по-
датком складе щонайменше 6,3 млрд грн. 
З урахуванням вже запроваджених Кабіне-
том Міністрів України карантинних заходів 
для протидії поширенню COVID-19, втра-
ти місцевих бюджетів можуть становити 
15,6 млрд грн або 5,3% річних надходжень 
загального фонду місцевих бюджетів (без 
офіційних трансфертів) [2, с. 169].

Втрати місцевих бюджетів будуть 
пов’язані із недоотриманням туристично-
го збору, у зв’язку зі зменшенням потоку 
туристів, та єдиного податку, у зв’язку зі 
зменшенням ділової активності на терито-
рії України та запровадженням заходів із 
тимчасового закриття певних установ та 
закладів, найбільша питома вага яких при-
падає на представників малого та серед-
нього бізнесу.

Період пандемії, спричинений 
COVID-19, несприятливо відображається 
на діяльності суб’єктів господарювання. 
Потреба у карантинних заходах і профілак-
тичних обмеженнях з боку державних орга-
нів знизила рівень ділової активності в ре-
гіонах. Органи місцевого самоврядування 
шукають податкові компроміси з суб’єктами 
підприємницької діяльності через механіз-
ми податкових канікул, розстрочень і від-
строчень податкових зобов’язань. Експан-
сія форс мажорних ситуацій вимагає від 

держави та органів місцевого самовряду-
вання трансформації податкового потенці-
алу в напрямку створення або належного 
фінансового підтримання резервних фон-
дів, які будуть виступати стабілізаторами 
соціально-економічних процесів органів 
місцевого самоврядування.

Поряд з цим, одним із основних фак-
торів формування податкового потенціалу 
органів місцевого самоврядування є бо-
ротьба з тіньовою економікою. На сьогодні 
статистичні дані про податковий потенціал 
українських територіальних громад не мо-
жуть бути достовірними, оскільки база опо-
даткування не враховує наявний тіньовий 
сектор, що не підлягає оподатковуванню. 
В Україні тіньовий сектор слід розглядати 
тільки як перспективний для оподаткову-
вання із розвитком законодавства і поси-
лення контролю за його дотриманням, роз-
витком ринку. Неефективні заходи щодо 
боротьби з тіньовою економікою є однією 
з найважливіших причин, що гальмують 
зростання економічного і податкового по-
тенціалу. Крім того, такі заходи спричиня-
ють зниження рівня податкової культури 
населення, податкової свідомості громадян 
та значну несплату податків і зборів [4]. На 
нашу думку, детінізації економіки з одно-
часним посиленням фіскально-регулюючої 
спрямованості податкового потенціалу ор-
ганів місцевого самоврядування сприятиме 
діджиталізація податкової системи України 
(зокрема активний розвиток ефективних 
онлайн сервісів для платників податків).

Відтак є очевидним, що показники ви-
конання бюджетів характеризують загаль-
ний соціально-економічний стан певної 
територіальної одиниці та її перспективи 
щодо подальшого розвитку. Наявність до-
статніх фінансових ресурсів у місцевих 
бюджетах є свідченням того, що терито-
ріальна громада в змозі надавати якісні 
різноманітні послуги своїм жителям, запо-
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чатковувати соціальні та інфраструктурні 
проекти, створювати відповідні умови для 
розвитку підприємництва та залучення ін-
вестицій, реалізовувати програми розвитку 
місцевих громад і фінансувати заходи для 
покращення умов проживання жителів.

Висновки. На основі проведеного ана-
лізу структури податкового потенціалу, мо-
ніторингу факторів, що здійснюють вплив 
на його формування, а також дослідження 
потреб і можливостей діючого податкового 
законодавства можна виокремити основні 
напрямки збільшення податкової спромож-
ності територіальної громади:

 − забезпечення оптимальних умов функ-
ціонування та розвитку суб’єктів госпо-
дарської та зовнішньоекономічної ді-
яльності;

 − створення сприятливих умов у регіоні 
для залучення інвестицій та освоєння 
інновацій через механізми податкового 
стимулювання, інвестиційного податко-
вого кредиту тощо;

 − диверсифікація податкових повнова-
жень органів місцевого самоврядуван-
ня, зокрема в сфері адміністрування 
податку на доходи фізичних осіб, а та-
кож шляхом запровадження нового по-
даткового платежу (наприклад, податку 
на розкіш, багатство тощо);

 − покращення процесів адміністрування 
податків і зборів, в тому числі за раху-
нок поліпшення роботи податкових ін-
ституцій;

 − протидія мінімізації сплати податків і 
зборів шляхом результативного подат-
кового контролю та (або) податкового 
консультування;

 − підвищення податкової культури серед 
жителів територіальної громади, тобто 
виховання законослухняних платни-
ків податків, формування позитивного 
ставлення громадськості до сплати по-

датків як до конституційного обов’язку 
кожного громадянина;

 − ефективний контроль за використан-
ням місцевих фінансів, адекватний 
принципам бюджетного контролю в 
країнах ЄС;

 − цифровізація податкового простору 
держави та органів місцевого самовря-
дування.
Вирішення цих питань сприятиме під-

вищенню ефективності функціонування 
підприємництва в територіальній громаді, 
його економічному та соціальному зрос-
танню. Такий підхід забезпечуватиме про-
дуктивне формування та нарощування по-
даткового потенціалу регіону і, відповідно, 
покращення соціально-економічного роз-
витку громадян.
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