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ФІНАНСОВА САМОДОСТАТНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ГРОМАД: ТЕОРЕТИЧНИЙ ДИСКУРС

Вступ. Децентралізаційні процеси актуалізували потребу вирішення двох 
взаємопов’язаних питань: обґрунтування ролі місцевого самоврядування у забезпеченні 
потреб населення, відповідно, визначення суспільних благ, які мають задовольнятися 
на рівні територіальних громад, регіонів, держави, та джерел фінансових ресурсів для 
їх надання; окреслення шляхів розвитку територіальних громад у довгостроковому пе-
ріоді та досягнення їх самодостатності як критерію ефективності адміністративно-
територіальної реформи. В цьому контексті важливим науковим завданням є обґрунту-
вання теоретичних засад самодостатності територіальних громад.

Мета – обґрунтувати теоретичні засади фінансової самодостатності територі-
альної громади, визначити її місце у складі самодостатності громади.

Методи. У дослідженні використано методи діалектичного аналізу, синтезу та ло-
гічного узагальнення, а також порівняння і формалізації.

Результати. Визначено сутність поняття “територіальна громада” та наведено 
її економічні характеристики. Досліджено теоретичні засади фінансової самодостат-
ності територіальної громади, що дало змогу трактувати цю дефініцію відповідно до 
взаємопов’язаності понять “самодостатність соціально-економічної системи” та “са-
модостатність територіальної громади”. Фінансово самодостатньою є територіаль-
на громада, фінансова система якої в умовах вертикальної інтегрованості у систему 
публічних фінансів характеризується самозабезпеченістю та спроможна зберігати 
та/або покращити досягнутий рівень розвитку і забезпечувати нормативний рівень 
надання суспільних благ населенню в результаті ефективного використання фінан-
сових інструментів під дією зовнішніх і внутрішніх чинників. Акцентовано на ролі вер-
тикальної інтегрованості фінансової системи громади у систему публічних фінансів, 
першочерговості внутрішнього потенціалу до їх розвитку у досягненні фінансової са-
модостатності, а також обґрунтовано потребу визначення нормативного рівня на-
дання суспільних благ населенню у процесі використання фінансових інструментів.

Ключові слова: фінансова самодостатність, територіальна громада, ендогенні 
чинники, екзогенні чинники, публічні фінанси.

Табл.: 1, рис.: 3, бібл.: 23.
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ФИНАНСОВАЯ САМОДОСТАТОЧНОСТЬ ТЕРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ДИСКУРС

Введение. Децентрализационные процессы актуализировали необходимость ре-
шения двух взаимосвязанных вопросов: обоснование роли местного самоуправления в 
обеспечении потребностей населения, соответственно, определение общественных 
благ, которые должны удовлетворяться на уровне территориальных общин, регио-
нов, государства и источников финансовых ресурсов для их предоставления; опреде-
ление путей развития территориальных общин в долгосрочном периоде и достижение 
их самодостаточности как критерия эффективности административно-территори-
альной реформы. В этом контексте важной научной задачей является обоснование 
теоретических основ самодостаточности территориальных общин.

Цель – обосновать теоретические основы финансовой самодостаточности тер-
риториальной общины, определить ее место в составе самодостаточности общины.

Методы. В исследовании использованы методы диалектического анализа, синте-
за и логического обобщения, сравнения и формализации.

Результаты. Определена сущность понятия “территориальная община” и при-
ведены ее экономические характеристики. Исследованы теоретические основы фи-
нансовой самодостаточности территориальной общины, что позволило трактовать 
эту дефиницию, исходя из взаимосвязанности понятий “самодостаточность социаль-
но-экономической системы” и “самодостаточность территориальной общины”. Фи-
нансово самодостаточная территориальная община, финансовая система которой 
в условиях вертикальной интегрированности в систему публичных финансов харак-
теризуется самообеспеченностью, способна сохранять и/или улучшить достигнутый 
уровень развития и обеспечивать нормативный уровень предоставления обществен-
ных благ населению вследствие эффективного использования финансовых инстру-
ментов под действием внешних и внутренних факторов. Акцентировано внимание 
на роли вертикальной интегрированности финансовой системы общества в систе-
му публичных финансов, первоочередности внутреннего потенциала к его развитию 
в достижении финансовой самодостаточности, а также обоснована необходимость 
определения нормативного уровня предоставления общественных благ населению в 
процессе использования финансовых инструментов.

Ключевые слова: финансовая самодостаточность, территориальная община, эн-
догенные факторы, экзогенные факторы, публичные финансы.
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FINANCIAL SELF-SUFFICIENCY OF TERRITORIAL COMMUNITIES:  
THEORETICAL DISCOURSE

Introduction. The decentralization processes have updated the need to solve two inter-
dependent tasks: to substantiate the role of local governments in meeting the needs of the 
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population and thus determine public goods that have to be secured at the level of territorial 
communities, regions, and the country and sources of financial resources for their provision; to 
outline the ways of territorial communities’ development in a long run and achievement of their 
self-sufficiency as an efficiency criterion of administrative-territorial reform. For that matter, the 
substantiation of theoretical foundations of territorial communities’ self-sufficiency is an impor-
tant scientific task. 

The purpose of the article is to substantiate the theoretical foundations of territorial communi-
ties’ financial self-sufficiency and determine its place in the structure of communities’ self-sufficiency.

Methods. The methods of dialectical analysis, synthesis, and logical generalization, as well 
as comparison and formalization, were used in the research.

Results. The nature of the territorial community concept is defined and its economic features 
are outlined. The theoretical foundations of territorial communities’ financial self-sufficiency are 
examined and on this basis, the definition is interpreted considering the interrelated concepts of 
socio-economic systems’ self-sufficiency and territorial communities’ self-sufficiency. A territorial 
community is financially self-sufficient if its financial system is characterized by self-reliance in 
conditions of vertical integration into the system of public finance, and if it is capable to maintain 
and/or improve the achieved development level and secure normativity of providing social goods 
to the population due to efficient use of financial tools under the impact of external and internal 
factors. The paper emphasized the role of vertical integration of the community’s financial system 
with the system of public finance and the top priority of internal capacity to develop in the commu-
nity for achievement of financial self-sufficiency. It also substantiates the need to determine the 
normativity of public goods provision to the population in the process of the use of financial tools. 

Keywords: financial self-sufficiency, territorial community, endogenous factors, exogenous 
factors, public finance. 

JEL Classіfіcatіon: H70, H72, O18.

Постановка проблеми. В умовах зміни 
адміністративно-територіального устрою в 
Україні на базовому рівні та процесів, які 
характеризувалися децентралізацією ре-
сурсів і повноважень, відбулося становлен-
ня місцевого самоврядування як окремої 
ланки системи публічного управління та ви-
окремлення місцевих фінансів у складі пу-
блічних фінансів. Ці процеси актуалізували 
потребу вирішення двох взаємопов’язаних 
питань: 1)  обґрунтування ролі місцевого 
самоврядування у забезпеченні потреб 
населення, відповідно, визначення сус-
пільних благ, які мають задовольнятися на 
рівні територіальних громад, регіонів, дер-
жави, та джерел фінансових ресурсів для 

їх надання; 2) окреслення шляхів розвитку 
територіальних громад у довгостроковому 
періоді та досягнення їх самодостатності як 
критерію ефективності адміністративно-те-
риторіальної реформи і змін, якими супро-
воджувалася децентралізація. 

Це важливі завдання, адже в умовах 
проведення адміністративно-територіаль-
ної реформи, метою якої є трансформація 
територіальних систем, на передові позиції 
виходить принцип самодостатності як осно-
ва їх ефективного розвитку та формування 
господарської системи. В цьому контексті 
важливим науковим завданням є обґрунту-
вання теоретичних засад самодостатності 
територіальних громад.
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Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Витоки дослідження суті самодос-
татності беруть початок у філософській на-
уці із часів Античності. Упродовж тривалого 
часу це поняття ототожнювалося із дефіні-
ціями “автаркія” і “незалежність”. 

Зважаючи на тривалий період дослі-
дження феномена представниками науко-
вих шкіл та сфер знань, вирізняють різні 
підходи до його визначення і трактування. 
Серед вітчизняних науковців поняття са-
модостатності соціально-економічної сис-
теми та його фінансову сторону досліджу-
вали О.  Єфремов [2], Д.  Лук’яненко [16], 
Є. Кузькін [3], Л. Макаренко [6], Ю. Молодо-
жен [7], Н. Морозюк [10], М. Мурашкін [23], 
П. Остапчук [17], І. Попов [2], В. Терещен-
ко [17], В.  Тихонов [2], Л.  Тичковська [18], 
А. Ткачук [17], Т. Уманець [19], Л. Шаталова 
[19, 20] та інші. Водночас аналіз численних 
наукових праць свідчить про відсутність 
єдиного теоретико-методологічного підходу 
до трактування самодостатності, визначен-
ня її сутнісних ознак та принципів. Як заува-
жує Л. Шаталова, частою є ситуація, коли 
“об’єкт, що досліджується, нівелює суттєві 
характеристики феномена самодостатнос-
ті, що перебуває нібито в його тіні” [20, с. 2]. 

Водночас в умовах децентралізації та 
розвитку системи місцевого самоврядуван-
ня поняття самодостатності територіаль-
ної громади і фінансової самодостатності 
територіальної громади набувають нового 
значення та вимагають формування нового 
підходу до їх дослідження.

Метою статті є обґрунтування теоре-
тичних засад фінансової самодостатності 
територіальних громад, визначення її місця 
у складі самодостатності громади. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В Академічному тлумачному слов-
нику української мови слово “самодостатній” 
трактується як той, що “має цінність сам по 
собі; який має цілком самостійне значення” 

[14]. С. Ожегов визначає самодостатність з 
позиції філософського підходу, аргументую-
чи, що самодостатньою є система, яка вини-
кла природним чином та може існувати без 
жодних дій ззовні, при чому, умови та три-
валість існування активної системи можуть 
суттєво диференціюватися [18]. 

Акцентуючи на соціо-економічному й 
управлінському підходах до трактування 
самодостатності, колектив авторів під керів-
ництвом Д. Лук’яненка визначає: “самодос-
татня система – це система, здатна за не-
змінних умов середовища як руйнуватися, 
так і зберігатися під дією внутрішніх причин... 
супроводжується надмірністю (запасом міц-
ності й функціональними можливостями) 
її самої і попередниці (тієї системи, з якої 
вона виникла)” [16, с. 74]. Щодо адміністра-
тивно-територіальних формувань, автори 
вважають їх самодостатніми за умови комп-
лексного соціального й економічного розви-
тку внаслідок раціонального використання 
місцевих ресурсів, розвитку економічного 
потенціалу території на засадах науково ар-
гументованої спеціалізації господарства, 
формування якісної соціальної сфери та 
надання населенню суспільних благ і збе-
реження навколишнього природного сере- 
довища [16, с.  74]. Як бачимо, розміркову-
ючи над питанням змістовного наповнення 
поняття, науковці, передовсім, акцентують 
на розвитку як ключовій ознаці самодостат-
ньої системи. Підтримує цю думку і Л. Мака-
ренко, визначаючи самодостатність систе-
ми дещо вужче – як її здатність забезпечити 
розширене самовідтворення [6, с. 10].

Ототожнення самодостатності із неза-
лежністю простежується у роботі С. Осад-
чука, який розглядає її як спроможність 
системи самозабезпечуватися в умовах 
сформованої господарської системи [11, 
с.  14]. Проте такий підхід не передбачає 
розгляду самодостатності як самоізольова-
ності. На нашу думку, щодо цього аспекту 
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вірно зауважує Л. Тичковська, визначаючи 
її як розвиток “всередину”, при якому про-
цес відтворення здійснюється переважно 
у межах системи, а зовнішні впливи мають 
похідну роль. Відповідно, самодостатність 
авторка визначає як “модель розвитку з 
переважною опорою на власні сили” [18, 
с. 54]. Схожої думки у процесі трактування 
самодостатності дотримуються Т. Уманець 
і Л. Шаталова, визначаючи, що “стрижневу 
основу зазначеного явища складає не здат-
ність існувати незалежно від оточуючого 
середовища, а – ефективно використову-
вати внутрішній потенціал” [19].

Погоджуючись із цією думкою, варто за-
уважити: здебільшого акцент у своїх дослі-
дженнях більшість вчених роблять на ролі 
внутрішніх ресурсів, проте недостатньо 
уваги приділено питанню зовнішніх впливів 
та існуванню системи як складової іншої 
більшої системи. Адже самодостатність 
системи, попри ключову роль ендогенних 
чинників для її розвитку, залежить від умов, 
у яких вона існує, та зовнішніх впливів.

З іншого боку, феномен самодостат-
ності у контексті соціо-економічного підхо-
ду доцільно розглядати, відштовхуючись 
від певного нормативного рівня суспільних 
благ, які надають населенню. Наприклад, 
О.  Єфремов, В.  Тихонов, І.  Попов розгля-
дають її як стан економічного і соціального 
середовища, при якому забезпечено нор-
мативний рівень споживання населенням 
суспільних благ в результаті ефективного 
використання внутрішніх ресурсів [2, с. 24]. 
Л. Шаталова акцентує на потребі уніфікації 
наукового визначення поняття та необхід-
ності його кількісного вимірювання. Відпо-
відно, самодостатньою пропонує вважати 
економічну систему, яка спроможна само-
стійно задовольнити не менше як 2/3 по-
треб (такий висновок авторка зробила, ви-
ходячи із правила золотого перерізу), які 
виникли у цій системі, на основі принципів 

самоуправління, самоорганізації, самофі-
нансування, саморозвитку і самоокупності 
[20, с. 4–5]. 

Здійснивши аналіз наукових підходів 
до визначення суті самодостатності, варто 
узагальнити, що під самодостатністю соці-
ально-економічної системи слід розуміти її 
властивість, яка полягає у здатності збері-
гати та/або покращувати досягнутий рівень 
розвитку і забезпечувати нормативний рі-
вень надання суспільних благ населенню в 
результаті ефективного використання вну-
трішнього потенціалу з урахуванням умов 
зовнішнього середовища.

Оскільки основний акцент у дослідженні 
зроблено на визначенні теоретичних засад 
фінансової самодостатності територіальних 
громад, варто зосередити увагу і на дослі-
дженні територіальних громад як базової 
ланки адміністративно-територіального 
устрою та суб’єкта місцевого самоврядуван-
ня. У цьому контексті комплексністю і глиби-
ною дослідження характеризуються праці 
зарубіжних учених, серед них: Д.  Хіллер, 
Д. Поплін, К. Іонассен, Д. Чевіс, Е. Остром, 
Я. Щепанський, Р. Патнем, Д. Барнс та ін., у 
переважній більшості яких виокремлено три 
домінантні характеристики територіальної 
громади – територіальну приналежність, со-
ціальну взаємодію і загальні зв’язки. 

Серед вітчизняних науковців цією про-
блематикою тривалий час активно займа-
лися О. Батанов [1], І. Мелєхіна [1], М. Бай-
муратов [21], О. Мороз [9] та інші. Інтерес 
до визначення суті територіальної громади 
серед вітчизняних науковців суттєво зріс 
із проведенням в Україні реформи адміні-
стративно-територіального устрою та фі-
нансової децентралізації. Сьогодні щодо 
цього питання ведеться активний дискурс у 
науковому колі.

Аналізуючи наукові напрацювання 
О.  Батанова у напряку теоретизації фор-
мування і розвитку територіальних громад, 
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варто звернути увагу, що науковець вирізняє 
поняття інтеграційності громади (полягає у 
консолідації зусиль членів громади в умовах 
досягнення суспільно бажаних результатів). 
Учений наголошує на існуванні потужного 
синергетичного ефекту в умовах об’єднання 
зусиль членів громади, порівняно із непо-
єднаними, що обґрунтовує об’єднанням не 
тільки інтересів, а господарських, професій-
них, управлінських функцій і активізацією 
міжособистісних зв’язків [1, с. 56]. 

Зважаючи на цей аспект, варто зверну-
тися до дослідження Х. Патицької, яка ви-
значає територіальну громаду комплексно, 
як: 1) людську спільноту, яка проживає на 
певній території та сформована внаслідок 
самоорганізації і самоідентифікації її чле-
нів; 2)  суб’єта місцевого самоврядування 
і представника місцевої спільноти на полі-
тичній арені; 3) суспільний організм, якому 
притаманна постійна суспільна взаємо-
дія, історично-культурний вектор розвитку 
та організованість соціальних мереж [13, 
с. 30–31]. 

За економічним критерієм ознаки тери-
торіальної громади виокремлено у робо-
ті Н.  Спасів, зокрема, до таких віднесено: 
наявний ресурсний потенціал; управління 
місцевими фінансами; стан функціону-
вання місцевих фінансів, формування і 
виконання місцевих бюджетів; економічні 
взаємозв’язки з приводу власності на ко-
мунальне майно; спільні економічні інте- 
реси у результатах діяльності підприємств 
та фінансових установ комунальної форми 
власності; солідарна відповідальність за 
місцевими запозиченнями [15, с.  26]. При 
цьому обоє дослідників акцентують на клю-
човій ролі територіальної громади – забез-
печенні тріади інтересів: кожного окремого 
члена громади; територіальної громади 
загалом; адміністративно-територіальної 
одиниці [12, с. 324; 15, с. 37].

Без сумніву, розглядаючи самодостат-
ність територіальної громади, неможливо 
чітко виокремити усі елементи її забез-
печення через інтеграцію територіальної 
громади у загальнодержавну систему ад-
міністративно-територіального устрою і 
систему публічного управління. У фаховій 
економічній літературі поширена думка, 
що самодостатньою є територіальна гро-
мада, яка сформувала дієвий механізм ви-
користання власних ресурсів і, відповідно, 
максимально ефективно реалізує внутріш-
ній потенціал, а вплив зовнішніх чинників 
враховується лише через потребу реакції 
громади на них [4, 23]. Наприклад, Н. Мо-
розюк під самодостатністю територіальної 
громади розглядає її здатність власною 
діяльністю створювати та відтворювати 
необхідні соціально-економічні умови з ме-
тою задоволення потреб населення через 
активізацію внутрішніх резервів території 
[10, с. 175]. Погоджуючись із визначенням 
авторки, слід усе-таки врахувати включе-
ність територіальної громади як суб’єкта 
місцевого самоврядування у систему пу-
блічного управління, адже в основі місцево-
го самоврядування лежить “чітке визначен-
ня та ефективне виконання повноважень і 
компетенцій територіальних громад щодо 
вирішення нагальних проблем і завдань 
розвитку відповідних територій” [3, с.  43]. 
Діяльність територіальної громади значною 
мірою регламентується нормативно-право-
вою базою держави, а природно-кліматичні 
умови і ресурсна обмеженість обумовлю-
ють потребу завезення/вивезення окремих 
ресурсів і товарів. 

В цьому контексті актуальним є синер-
гетичний підхід, застосування якого дає 
змогу розглядати економіку як систему, яка 
“саморозвивається через нестійкість” та ха-
рактеризується виникненням порядку з ха-
осу [22]. Відтак зовнішнє середовище роз-
глядається як екзогенний чинник та умова 
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розвитку системи, до якої вона має адап-
туватися. Основною причиною розвитку є 
внутрішні чинники, а виклики і ризики зо-
внішнього середовища нівелюються адап-
таційним механізмом, що діє в економіці. 

Розглядаючи поняття самодостатності 
територіальної громади, варто звернути-
ся до трактування громади Г.  Монастир-
ським – як економічної системи, що здатна 
створювати умови для життєдіяльності на-
селення і відтворення/примноження еко-
номічних ресурсів [8, с.  36]. У контексті 
нашого дослідження важливо звернутися 
до розгляду територіальної громади з по-
зиції муніципальної економіки, що дало 
змогу вченому виокремити характеристики 
громади, які сформовано на основі враху-
вання впливу як зовнішніх, так і внутрішніх 
чинників (табл. 1). 

Таким чином, самодостатньою є те-
риторіальна громада, яка в умовах вер-
тикальної інтегрованості у регіональну та 
національну економіку здатна зберігати та/
або покращувати досягнутий рівень роз-
витку і забезпечувати нормативний рівень 
надання суспільних благ населенню в ре-
зультаті ефективного використання вну-
трішнього потенціалу під дією зовнішніх 
і внутрішніх чинників. Очевидними є не-
можливість сформувати єдиний індикатор 
самодостатності територіальної системи та 
потреба його представлення через окремі 
критерії, побудовані на принципах сталості, 
для охоплення основних сфер розвитку те-
риторіальної громади, внутрішніх і зовніш-
ніх взаємозв’язків (рис. 1). 

До умов, які дають змогу стверджувати 
про самодостатність громади та які забезпе-

Таблиця 1
Характерні ознаки територіальної громади як економічної системи*

Ознака Характеристика

Керованість Розвиток територіальної громади як економічної системи відбувається в умовах вза-
ємодії самоврядних, державних, ринкових і громадських регуляторів

Продуктивність
Члени територіальної громади беруть участь у трансформаційних процесах, за-
безпечуючи перетворення зовнішніх і внутрішніх ресурсів у готову продукцію, яку 
споживає та/або реалізує спільнота 

Прибутковість
Територіальна громада, будучи економічною системою, у процесі свого розвитку 
орієнтується на одержання прибутку, серед іншого у вигляді податкових надходжень 
до місцевого бюджету

Ефективність Розвиток територіальної громади можливий, передовсім, завдяки раціоналізації і 
максимізації корисності використання економічного потенціалу

Відкритість Територіальна громада як учасник економічного кругообігу бере участь у двосторон-
ньому обміні ресурсами та продуктами із зовнішнім середовищем

Ієрархічність Територіальна громада включена як складова економічної системи регіону, націо-
нальної економіки і світової економічної системи

Взаємозалежність
Економіка територіальної громади розвивається під впливом реалізації політики 
органів місцевого самоврядування, діяльності суб’єктів економіки на її території, зо-
внішнього середовища

Ризикованість Розвиток територіальної громади відбувається в умовах зовнішніх і внутрішніх ризиків

Консервативність
Економіка територіальної громади є відносно стабільною, що пов’язано із відносною 
постійністю виробничих потужностей на її території, природно-ресурсного потенціа-
лу, географічного розташування, історичних традицій господарювання

Динамічність Розвиток громади забезпечується постійними якісними і кількісними змінами 

* Складено на основі [8, с. 27–28].
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чуються у процесі функціонування системи 
соціально-економічних відносин, віднесемо 
такі: розширене відтворення людського ка-
піталу; сформовану фінансово-економічну 
систему, яка характеризувалася б високою 

адаптивною здатністю під впливом внутріш-
ніх і зовнішніх умов; спроможність забезпе-
чити та наявність механізму задоволення 
соціальних послуг населенню; дієздатність 
і фінансово-організаційну автономію орга-

ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ 
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Рис. 1. Організаційно-економічні засади розвитку територіальної громади  
як системи у контексті досягнення власної самодостатності*

* Складено автором.
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ну місцевого самоврядування; налагоджені 
взаємозв’язки у системі публічного управ-
ління та публічних фінансів; еколого-еконо-
мічне збалансоване і цілеспрямоване вико-
ристання ресурсної бази; громадську участь 
та інтегрованість жителів у соціально-еконо-
мічне життя громади.

Акцент на фінансовому аспекті розви-
тку територіальної громади вимагає ви-
окремлення у складі самодостатності те-
риторіальної громади поняття “фінансова 
самодостатність територіальної громади” 
(рис. 2). 

У вітчизняній науковій літературі до-
волі поширеним є ототожнення понять 
“фінансова самодостатність” та “фінансо-
ва спроможність” у контексті дослідження 
територіальних громад. Фінансова спро-
можність, передовсім, розглядається як до-
статність фінансових ресурсів для розвитку 
територіальної громади та є складовою її 
фінансової самодостатності, в основі якої 

лежить збалансоване функціонування усіх 
систем громади, гармонійні стабільні вза-
ємовідносини між елементами цієї системи 
і зв’язок із зовнішнім середовищем, а та-
кож ефективний адаптаційний механізм до 
можливих викликів. Для встановлення чіт-
кої взаємозалежності між цими поняттями, 
слід звернутися до думки В. Терещенка: 
формування бази самодостатності терито-
ріальних громад дає змогу забезпечити по-
силення фінансової спроможності місцевих 
рад на основі дії власного економічного ме-
ханізму [17, с. 18].

Фінансово самодостатньою є територі-
альна громада, фінансова система якої в 
умовах вертикальної інтегрованості у сис-
тему публічних фінансів характеризується 
самозабезпеченістю, та яка спроможна 
зберігати та/або покращити досягнутий 
рівень розвитку і забезпечувати норма-
тивний рівень надання суспільних благ на-
селенню в результаті ефективного вико-
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Рис. 2. Місце фінансової самодостатності в ієрархічній структурі  
самодостатності територіальної громади*

* Складено автором.
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ристання фінансових інструментів під дією 
зовнішніх і внутрішніх чинників. Основними 
умовами фінансової самозабезпеченос-
ті територіальної громади є: сформована 
фінансово-економічна система з високою 
адаптивною здатністю в умовах впливу 
внутрішніх та зовнішніх чинників; фінансо-
ва спроможність забезпечити задоволення 
соціальних послуг населенню; дієздатність 
і фінансово-організаційна автономія органу 
місцевого самоврядування; налагоджені 
взаємозв’язки у системі публічного управ-
ління та публічних фінансів.

Ключовими чинниками (екзо- та ендо-
генного характеру) досягнення фінансової 
самодостатності територіальної громади, на 
нашу думку, є такі: рівень власних доходів 
бюджету територіальної громади; особли-
вості видаткової політики органу місцевого 
самоврядування; умови і можливості вико-
ристання місцевих запозичень як джерела 
отримання додаткових фінансових ресурсів; 
обсяг та умови надходження міжбюджетних 
трансфертів у контексті виконання деле-
гованих повноважень; організація фінан-
сів комунальних підприємств і фінансових 
установ; визначення показників бюджету 
громади з урахуванням бюджетного ризи-
ку; особливості фінансових взаємовідносин 
між суб’єктами економіки громади; розвиток 
інститутів громадського контролю за ефек-
тивністю формування і функціонуванням 
фінансів територіальної громади.

Визначення таких чинників обумовлене 
тим, що фінанси територіальних громад ви-
никають в умовах фінансово-економічних 
відносин між суб’єктами таких відносин: 
органами місцевого самоврядування тери-
торіальних громад та органами державної 
влади, органами місцевого самовряду-
вання вищих рівнів, суб’єктами економіки 
громади. Об’єктом фінансово-економічних 
відносин у громаді є фінансові ресурси, 
щодо яких здійснюється мобілізація, роз-

поділення та використання у контексті роз-
порядження грошовими потоками органом 
місцевого самоврядування територіальної 
громади відповідно до функцій, які покла-
дено на них для виконання власних і де-
легованих повноважень, з метою забезпе-
чення добробуту членів громади. Важливо 
зауважити, що саме фінансові ресурси є 
матеріальним носієм економічних відносин 
у громаді. Окрім того, це єдиний вид ресур-
су, який у короткостроковому періоді може 
бути перетворений у певний інший ресурс 
[5, с. 122]. 

Орган місцевого самоврядування тери-
торіальної громади формує і використовує 
лише частину фінансових ресурсів – ту, що 
сформована в умовах розподільчих відно-
син (з використанням інструментів фінан-
сового ринку, податкових і неподаткових 
інструментів) та акумульована до місце-
вого бюджету і використовується з метою 
забезпечення соціально-економічного роз-
витку громади. У процесі формування та 
використання фінансових ресурсів терито-
ріальних громад виконуються певні функції 
(стимулююча, акумуляційна, розподільча і 
контрольна), а система фінансів має відпо-
відати низці принципів. На акумулювання і 
використання фінансових ресурсів у тери-
торіальній громаді впливають такі чинники: 
розподіл повноважень у системі публічного 
управління між органами влади на різних 
рівнях; розподіл дохідних джерел між дер-
жавним та місцевими бюджетами; існуюча 
податкова система; трансфертна політика 
та система міжбюджетних відносин; сфор-
мована система місцевих запозичень; кіль-
кість, особливості діяльності та фінансовий 
стан комунальних підприємств і фінансо-
вих установ у громаді (рис. 3).

Висновки. Отже, дослідження тео-
ретичних засад фінансової самодостат-
ності територіальної громади дало змогу 
трактувати цю дефініцію відповідно до 
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взаємопов’язаності понять “самодостат-
ність соціально-економічної системи” та 
“самодостатність територіальної громади”. 
Відтак, фінансово самодостатньою є тери-
торіальна громада, фінансова система якої 
в умовах вертикальної інтегрованості у сис-
тему публічних фінансів характеризується 
самозабезпеченістю та яка спроможна збе-
рігати та/або покращити досягнутий рівень 
розвитку і забезпечувати нормативний рі-
вень надання суспільних благ населенню 
в результаті ефективного використання 
фінансових інструментів під дією зовнішніх 
і внутрішніх чинників. Це дало можливість 
акцентувати на ролі вертикальної інтегро-

ваності фінансової системи громади у сис-
тему публічних фінансів, аргументувати 
першочерговість внутрішнього потенціалу 
до її розвитку у досягненні фінансової са-
модостатності, а також обґрунтувати потре-
бу визначення нормативного рівня надання 
суспільних благ населенню у процесі вико-
ристання фінансових інструментів.
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