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ДЕРЖАВНІ ТА МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ АКТИВАМИ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ 

ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ В УКРАЇНІ: ОРГАНІЗАЦІЙНО-
ФІНАНСОВИЙ АСПЕКТ

Вступ. В умовах збройної агресії РФ в Україні відбулася зміна підходу до управління 
активами територіальних громад – основним завданням для усіх рівнів управління є 
збереження держави, що вимагає мобілізації суб’єктів економіки для акумуляції матері-
альних та людських ресурсів з метою протидії ворогу. Зі зміною орієнтирів управління 
земельними активами на рівні держави відбулася і зміна пріоритетів у цій сфері для те-
риторіальних громад, фінансова спроможність яких безпосередньо залежить від мож-
ливостей використання/користування землею як основним активом. Це вимагає нових 
підходів до управління активами громад. 

Мета – визначити особливості управління земельними активами територіальних 
громад в умовах збройної агресії РФ в Україні.

Методи. У дослідженні використано методи діалектичного аналізу, синтезу та ло-
гічного узагальнення, а також порівняння і формалізації.

Результати. Визначено пріоритети в управлінні земельними активами територі-
альних громад на сучасному етапі: швидке залучення сільськогосподарських земель кра-
їни у виробництво сільськогосподарської продукції в умовах воєнного стану; проведення 
посівної кампанії та стимулювання товарного сільськогосподарського виробництва; 
ефективна державна підтримка сільськогосподарського виробництва. На основі вияв-
лення проблем проведення посівної кампанії в умовах збройної агресії РФ в Україні та 
аналізу дії держави щодо їх подолання аргументовано зміну умови управління земельни-
ми активами на усіх рівнях та ведення виробничої діяльності у сфері сільського госпо-
дарства, які спрямовано на забезпечення доступності ресурсів, сприяння формуванню 
логістичних ланцюгів та фінансову підтримку суб’єктів економіки. Обґрунтовано зміну 
пріоритетів у сфері управління земельними активами для територіальних громад. 

Ключові слова: управління земельними активами, збройна агресія РФ в Україні, про-
довольча безпека, територіальна громада, фінансування.
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LAND ASSETS MANAGEMENT IN TERRITORIAL COMMUNITIES IN CON-
DITIONS OF RUSSIAN MILITARY AGRESSION IN UKRAINE: ORGANIZA-
TIONAL AND FINANCIAL ASPECT

Introduction. The approach to assets management in territorial communities has changed 
in conditions of Russian military aggression in Ukraine. Maintaining the state is the major task 
for all governance levels that requires the mobilization of economic entities to accumulate fi-
nancial and human resources to oppose the enemy. The change of land assets management 
benchmarks on the national level has brought about a change of priorities in this area for territo-
rial communities as their financial capacity directly depends on the opportunities to use the land 
as the main asset. It requires new approaches to asset management in communities. 

The purpose of the article is to define the features of land assets management in territorial 
communities in conditions of Russian military aggression in Ukraine.

Methods. The research has been conducted using the methods of dialectical analysis, syn-
thesis, and logical generalization, as well as comparison and formalization. 

Results. The article determines the following priorities of land assets management in ter-
ritorial communities at the current stage: quick attraction of agricultural lands in the country to 
agricultural production in conditions of martial law; holding the sowing campaign and stimulation 
of agricultural goods production; efficient governmental support of agriculture. The change of 
land assets management terms at all levels and conducting production activities in agriculture 
directed at securing the resources accessibility, promotion of logistics chains, and financial as-
sistance to economic entities are substantiated based on detecting the problems with sowing 
campaign in conditions of Russian military aggression in Ukraine and the analysis of govern-
mental measures taken to overcome them. The change of proprieties in land assets manage-
ment in territorial communities is explained.

Keywords: land assets management, Russian military aggression in Ukraine, food securi-
ty, territorial community, funding..

JEL Classіfіcatіon: H7, Q15.

Постановка проблеми. Російська 
збройна агресія проти України зумовила 
зміну пріоритетів розвитку нашої держави, 
зокрема в сфері управління земельними 
активами. До початку повномасштабного 
вторгнення РФ на територію України клю-
човою метою управління земельними ак-
тивами територіальних громад була мак-
симізація економічної ефективності їх 
використання в умовах відкриття ринку зем-
лі з дотриманням принципів безпеки, захис-

ту і соціальної прийнятності та у контексті 
забезпечення фінансової самодостатності 
громади. 

В період воєнного стану відбулося по-
силення превалювання суспільних (дер-
жавних) інтересів над інтересами приватних 
осіб, що простежується у запровадженні 
низки правових механізмів, спрямованих 
на задоволення потреб суспільства у про-
довольчій безпеці та формування стратегіч-
них запасів продуктів харчування, підтримку 
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економіки в умовах воєнних дій і реалізацію 
соціальних програм допомоги населенню. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. В основу сучасної системи управлін-
ня земельними активами покладено теорію 
сталого розвитку і соціально-економічних 
взаємовідносин, що спрямовані на задо-
волення матеріальних і духовних потреб 
сучасників та майбутніх поколінь, забезпе-
чення економічного зростання і збереження 
навколишнього природного середовища. 

Водночас в останні десятиліття сис-
тема управління природними активами в 
світі (а з 2014 р. і в Україні) розвивається 
на засадах концепції участі, сформова-
ної у працях А. Аґравала (A. Agrawal) [1], 
A. Ґласмаєр (A. K. Glasmeier) [2], І. Би-
стрякова [3], Д. Клинового [3], T. Фарріґан 
(T. Farrigan) [2] та М. Хвесика [3], яка перед-
бачає посилення ролі територіальних гро-
мад та органів місцевого самоврядування 
в управлінні активами. В умовах практич-
ного впровадження теорії участі в систему 
управління землею на рівні територіаль-
них громад забезпечується безпосередній 
вплив суб’єктів економіки громади на ефек-
тивність використання землі як активу, що 
дає змогу забезпечити створення робочих 
місць, досягти фінансової самодостатності 
громади та сталого природокористування 
на своїй території [1, 2, 3]. 

Утім із моменту вторгнення РФ на тери-
торію України та переходу нашої держави на 
“військові рейки” основним завданням для 
усіх рівнів управління є збереження держа-
ви, що вимагає мобілізації суб’єктів економі-
ки для акумуляції матеріальних і людських 
ресурсів з метою протидії ворогу. Відповідно 
питання забезпечення фінансової самодос-
татності територіальних громад як суб’єктів 
управління земельними активами на влас-
ній території стало похідним від потреб “ви-
живання” держави. Це вимагає нових підхо-
дів до управління активами громад.

Зважаючи на означені аспекти, метою 
статті є визначення особливостей управ-
ління земельними активами територіаль-
них громад в умовах збройної агресії РФ в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. За повідомленнями Міністерства 
аграрної політики та продовольства Укра-
їни, посівна кампанія 2022 р. є найсклад-
нішою за історію незалежної України [4], 
проте держава активно робить кроки для 
нівелювання та попередження загроз, які 
виникають (табл. 1).

Внаслідок бойових дій під загрозою 
зриву проведення посівної кампанії опи-
нилися територіальні громади у дев’яти 
регіонах (Донецької, Запорізької, Київської, 
Луганської, Миколаївської, Сумської, Хар-
ківської, Херсонської, Чернігівської облас-
тей), високим ризиком характеризуються 
громади у Житомирській, Дніпропетров-
ській та Полтавській областях [5].

Примітно, що саме для територіальних 
громад у регіонах, значна частина яких сьо-
годні окупована або щодо яких існують ри-
зики просування на територію окупаційних 
військ, притаманні високі показники розви-
тку сільськогосподарського виробництва. 
Це підтверджується результатами аналізу 
обсягів податкових надходжень до бюдже-
тів у 2021 р. (рис. 1).

У середньому 13,8% податків до бю-
джетів територіальних громад в Україні 
у 2021 р. акумулювалися від діяльності у 
сфері сільського, лісового і рибного гос-
подарства. Найбільша частка в складі по-
даткових надходжень та найвищі обсяги 
надходжень на особу спостерігалися у регі-
онах, які на початку 2022 р. зазнали значних 
бомбардувань, мінування та частину тери-
торії яких окуповано (Чернігівська (25,3%), 
Сумська (23,2%), Херсонська (18,2%), Київ-
ська (10,3%) області), а також в областях з 
високим ризиком просування на їх терито-
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рію окупаційних військ (Черкаська (26,3%), 
Кіровоградська (25,5%). Це доводить, що 
внаслідок російської військової агресії в 
Україні суб’єкти господарювання у сфері 
сільського господарства постраждали най-
більше в регіонах, де аграрне виробництво 
було найрозвиненішим. 

За оцінками Продовольчої та сільсько-
господарської організації ООН, на 20–30% 
полів в Україні, які використовують як по-
сівні під вирощування озимих зернових, 
олійних культур та кукурудзи, упродовж 
посівної кампанії 2022/2023 рр. існує ризик 
незасіяння або неможливості проведення 
збору урожаю [7]. 

Згідно з прогнозом українських ана-
літиків ІА “АПК-Інформ”, який зроблено з 
урахуванням воєнної ситуації станом на 
березень 2022 р., впливу агрокліматично-
го фактору, аналізу динаміки урожайності 
сільськогосподарських культур та на основі 
опитування 700 аграріїв у 17 областях, по-
сівна площа під зернові та зернобобові у 

2022 р. становитиме 77,3% площі у попере-
дньому році, а збиральна – 57,4%, що зумо-
вить зниження валового збору на 55%; по-
сівна площа під олійні культури відповідає 
74% посівної площі у 2021 р., збиральна – 
69,7%; це спричинить зменшення валового 
збору олійних культур на 38% (рис. 2). 

Зважаючи на такі прогнози, забез-
печення інтенсивного сільськогосподар-
ського виробництва і проведення посівної 
кампанії у контексті досягнення продо-
вольчої безпеки насамперед залежить від 
максимального залучення сільськогоспо-
дарських земель до формування посівних 
площ. Відтак пріоритетом в управлінні зе-
мельними активами на сучасному етапі на 
усіх рівнях управління є: швидке залучення 
сільськогосподарських земель країни у ви-
робництво сільськогосподарської продукції 
в умовах воєнного стану; проведення по-
сівної кампанії та стимулювання товарно-
го сільськогосподарського виробництва; 
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Обсяг податкових надходжень, акумульованих до бюджету ТГ від 
діяльності у сфері сільського, лісового та рибного господарства, грн/ос.
Частка податкових надходжень, акумульованих до бюджету ТГ від 
діяльності у сфері сільського, лісового та рибного господарства, %

Рис. 1. Обсяги та частка податкових надходжень до бюджетів ТГ від діяльності  
у сфері сільського, лісового і рибного господарства в областях України, 2021 р.

* Побудовано на основі [6].
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ефективна державної підтримки сільсько-
господарського виробництва.

Для реалізації поставлених завдань 
(зокрема, у контексті державної підтримки 
сільськогосподарських виробників) Верхо-
вна Рада ухвалила Закон України “Про вне-
сення змін до Податкового кодексу України 
та інших законодавчих актів України щодо 
дії норм на період дії воєнного стану” [8], 
яким передбачено такі нововведення:

1) на період з 1 березня 2022 р. по 
31 грудня року, наступного за роком, у 
якому припинено або скасовано воєнний/
надзвичайний стан, не нараховується і не 
сплачується плата за землю (земельний 
податок та орендна плата) за земельні ді-
лянки державної і комунальної власності, 
що перебувають у власності або користу-
ванні, у тому числі на умовах оренди, фі-
зичних або юридичних осіб;

Таблиця 1
Проблеми проведення посівної кампанії в умовах збройної агресії РФ в Україні  

та дії держави щодо їх подолання*

ПРОБЛЕМИ ДІЇ ДЕРЖАВИ ЩОДО ПОДОЛАННЯ ПРОБЛЕМ  
ПРОВЕДЕННЯ ПОСІВНОЇ

ДОСТУП-
НІСТЬ 
РЕСУРСІВ

Зменшення посівних та 
збиральних площ внаслідок 
постійної зміни ліній фронту, 
частки окупованих територій, 
мінування окупантами значної 
частини територій, зокрема і 
сільгоспугідь

Ухвалення ВРУ Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо створення умов для забезпечення продовольчої безпеки в 
умовах воєнного стану № 7178 від 19.03.2022 р., який спрямовано на: 

 − забезпечення сталості існуючих земельних відносин; 
 − максимальне залучення сільськогосподарських земель країни у ви-
робництво сільськогосподарської продукції; 
 − уникнення зловживань у процесі користування земельними актива-
ми в умовах воєнного стану

Проблеми із забезпеченням 
аграрного сектору трудовими 
ресурсами в окремих регіонах 
внаслідок переміщення зна-
чної кількості людей

Ухвалення постанов Кабінету Міністрів України № 194 від 3.03.2022 р. 
“Деякі питання бронювання військовозобов’язаних в умовах правового 
режиму воєнного стану” та № 218 від 7.03.2022 р. “Про внесення змін 
до постанови Кабінету Міністрів України від 3 березня 2022 р. № 194”, 
якими передбачено можливість бронювання підприємствами, уста-
новами та організаціями галузей агропромислового виробництва 
військовозобов’язаних на термін пів року

Ускладнення доступу до па-
ливно-мастильних матеріа-
лів, насіння, добрив внаслідок 
порушення логістичних лан-
цюгів, дефіциту і їх суттєвого 
подорожчання

Ухвалення постанов Кабінету Міністрів України № 153 від 24.02.2022 р. 
“Про перелік товарів критичного імпорту” та № 289 від 16.03.2022 р. 
“Деякі питання товарів критичного імпорту”, якими спрощено імпорт 
посівного та паливно-мастильних матеріалів.
Ухвалення Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії 
воєнного стану” №2120-IX від 15.03.2022 р., яким запроваджено заходи 
із стабілізації вартості паливно-мастильних матеріалів в Україні (при-
значено 0% акцизу та знижено ПДВ з 20% до 7% на бензин, дизельне паль-
не та скраплений газ)

ЛОГІСТИ-
КА

Порушення логістики поста-
чання насіння, добрив, палив-
но-мастильних матеріалів

ФІНАНСУ-
ВАННЯ

Зниження рівня фінансової 
спроможності сільгоспвироб-
ників, зокрема ускладнення 
процесу реалізації наявних 
у сільгоспвиробників запасів 
зернових та олійних культур 
навесні для поповнення обо-
ротних ресурсів

Ухвалення постанови Кабінету Міністрів України № 274 від 12.03.2022 р. 
“Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 24 січня 
2020 р. № 28 та від 14 липня 2021 р. № 723”, якою запроваджено ме-
ханізм надання пільгових кредитів сільськогосподарським товарови-
робникам.
Ухвалення Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії 
воєнного стану” №2120-IX від 15.03.2022 р., яким забезпечується зни-
ження рівня податкового навантаження на сільгоспвиробників

* Складено на основі чинної законодавчої на нормативно-правової бази.
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2) тимчасово, за 2022 та 2023 подат-
кові (звітні) роки, не нараховується та не 
сплачується загальне мінімальне податко-
ве зобов’язання за визначені земельні ді-
лянки.

Вищенаведені зміни стосуються таких 
земель:

 − земельних часток (паїв), що розташо-
вані на: 1) територіях, на яких ведуться 
(велися) бойові дії; 2) територіях, тим-
часово окупованих збройними форму-
ваннями РФ; 

 − земельних ділянок, які обласними вій-
ськовими адміністраціями визначено як 
засмічені вибухонебезпечними предме-
тами та/або на яких наявні фортифіка-
ційні споруди.
Перелік таких територій визначає Кабі-

нет Міністрів України.
Внесення змін до Податкового кодексу 

передбачає не лише звільнення суб’єктів 
земельних відносин від сплати плати за 
землю, воно стосується й низки інших по-
датків і спрямоване на підтримку сільгосп-
виробників та інших суб’єктів господарю-
вання в умовах російської агресії (табл. 1). 
Водночас зниження податкового наван-
таження на суб’єктів економіки, зокрема 

щодо плати за землю, яка у розмірі 100% 
надходить до бюджетів територіальних 
громад, результуватиметься зниженням 
рівня їх фінансової спроможності. Адже 
надходження від акумулювання плати за 
землю до бюджетів територіальних громад 
України у 2021 р. в середньому становили 
757,9 грн/ос. і забезпечували 12% податко-
вих доходів (рис. 3). 

Хоча в умовах воєнного стану та ак-
тивних бойових дій недоцільно вести мову 
про роль цього податку для фінансового 
становища і розвитку громад на територі-
ях, куди зайшли російські окупанти, проте 
варто зазначити наступне. Звільнення від 
сплати плати за землю на земельних ділян-
ках, визначених обласними військовими 
адміністраціями як засмічені вибухонебез-
печними предметами, триватиме впродовж 
кількох років і після завершення війни. Як 
вказують експерти ГО “Асоціація саперів 
України”, станом на 21.03.2022 р. орієнтов-
на загальна площа небезпечних територій 
становить щонайменше 82525 кв. км і на їх 
розмінування піде не один рік [10].

Важливим кроком у контексті зміни 
правил управління земельними активами 
в Україні та максимального залучення сіль-
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* Побудовано на основі [5].
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ськогосподарських земель у виробництво 
сільськогосподарської продукції в умовах 
воєнного стану є ухвалення Закону щодо 
створення умов для забезпечення продо-
вольчої безпеки в умовах воєнного стану 
[11], яким пропонується внесення змін до 
Земельного кодексу України та Законів 
України “Про оренду землі”, “Про Держав-
ний земельний кадастр”, “Про землеустрій”, 
“Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень”. Основною 
метою законопроєкту визначено спрощен-
ня набуття прав користування на земельні 
ділянки сільськогосподарського призначен-
ня в умовах воєнного стану задля раціона-
лізації їх використання у веденні товарного 
сільськогосподарського виробництва і за-
безпечення продовольчої безпеки в Украї-
ні. Серед основних нововведень варто ви-
окремити такі.

1. Поновлення на один рік договорів 
оренди, суборенди, емфітевзису, суперфі-
цію, земельного сервітуту щодо земельних 
ділянок сільськогосподарського призначен-
ня, строк користування якими закінчився 
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Рис. 3. Обсяги та частка плати за землю у складі податкових надходжень  
до бюджетів ТГ в областях України, 2021 р.*

* Побудовано на основі [9].

після введення воєнного стану, без волеви-
явлення сторін відповідних договорів та без 
внесення відомостей про поновлення дого-
вору до Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно. Ця норма стосується 
земельних ділянок сільськогосподарсько-
го призначення державної та комунальної 
власності, невитребуваних, нерозподіле-
них і ділянок, які залишилися у колективній 
власності та передані в оренду органами 
місцевого самоврядування, земельних ді-
лянок у приватній власності.

Це нововведення спрямоване на забез-
печення сталості існуючих земельних від-
носин в умовах воєнного стану [12]. Проте 
воно характеризується і суттєвим обмежен-
ням свобод землекористувачів та орендо-
давців, оскільки передбачає позбавлення 
їх права на волевиявлення. Умови воєнно-
го стану, ведення бойових дій та складна 
економічна ситуація суттєво ускладнюють, 
а у деяких випадках унеможливлюють зем-
лекористування. Тому поновлення дого-
ворів оренди без волевиявлення сторін у 
багатьох випадках може результуватися 
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неспроможністю землекористувачів вико-
нати їх умови і сплатити орендну плату. 

2. Створення механізму надання ра-
йонним військовим адміністраціям пра-
ва передавати в оренду на строк один рік 
земельних ділянок сільськогосподарсько-
го призначення державної і комунальної 
форм власності (крім тих, що перебувають 
у постійному користуванні осіб, які не на-
лежать до державних, комунальних під-
приємств, установ, організацій) та ділянок, 
які залишилися у колективній власності, 
нерозподілених та невитребуваних зе-
мельних ділянок і земельних часток (паїв) 
з метою забезпечення ефективного вико-
ристання земель у сільськогосподарському 
виробництві в умовах воєнного стану та до-
сягнення продовольчої безпеки. 

Передача земельних ділянок військо-
вими адміністраціями в оренду на один рік 
для ведення сільськогосподарського ви-
робництва здійснюється на таких умовах: 

 − формування земельної ділянки для 
її передачі в оренду відбувається без 
внесення відомостей про таку ділянку 
до Державного земельного кадастру, 
а на підставі складення технічної до-
кументації із землеустрою щодо інвен-
таризації земель, яка розробляється за 
рішенням відповідної районної військо-
вої адміністрації; право оренди земель-
ної ділянки не підлягає державній реє-
страції у Державному реєстрі речових 
прав, натомість реєстрація здійснюєть-
ся у Книзі реєстрації землеволодінь і 
землекористувань в умовах воєнного 
стану військовою адміністрацією, яка 
його уклала; 

 − передача в оренду земельних ділянок, 
що перебувають у постійному корис-
туванні державних і комунальних під-
приємств, установ та організацій, здій-
снюється за письмовим погодженням 
керівника такого суб’єкта; при цьому 

право постійного користування земель-
ною ділянкою не припиняється;

 − використання земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення орен-
дарями здійснюється відповідно до 
чітко встановлених обмежень, зокрема 
із забороною зміни складу угідь, пере-
дачі ділянки в суборенду, зміни цільо-
вого призначення земельної ділянки, 
будівництва об’єктів нерухомого майна, 
закладення на ділянці багаторічних на-
саджень тощо;

 − передача в оренду земельної ділянки 
відбувається без проведення земель-
них торгів; 

 − укладення договору оренди земель-
ної ділянки здійснюється лише в елек-
тронній формі; примірник укладеного 
договору військовою адміністрацією 
впродовж трьох днів надсилається від-
повідній сільській, селищній, міській 
раді за місцем розташування земельної 
ділянки;

 − розмір орендної плати не може переви-
щувати 8% нормативної грошової оцін-
ки земельної ділянки; 

 − договір оренди землі, укладений вій-
ськовою адміністрацією, не може бути 
поновлений і припиняється зі строком, 
на який його укладено.
Особливу увагу у процесі розроблен-

ня законопроєкту приділено питанню не-
ефективності використання 724 тис. га 
сільськогосподарських земель державної 
форми власності, які перебувають у постій-
ному користуванні державних підприємств, 
установ та організацій [12]. Згідно з даними 
Державного земельного кадастру, це 96,5% 
сільськогосподарських земель, що зали-
шаються у власності держави на акті по-
стійного користування 1166 державних під-
приємств, установ та організацій (рис. 4). 
З прийняттям законопроєкту планується 
додатково використати 300–400 тис. га 
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земель державної власності у сільськогос-
подарському виробництві, що, за прогноза-
ми, дасть змогу забезпечити одержання у 
2022 р. додатково близько 1,4 млн т зерно-
вих культур [12]. 

3. Заборона вчинення певних дій щодо 
користування земельними активами на пе-
ріод воєнного стану з метою уникнення зло-
вживань, а саме: 

 − безоплатної передачі земель держав-
ної та комунальної власності у приват-
ну власність; 

 − формування земельних ділянок, окрім 
тих, що передаються в оренду військо-
вими адміністраціями (державної, ко-
мунальної власності, невитребуваних, 
нерозподілених земельних ділянок, а 
також земельних ділянок, що залиши-
лися у колективній власності, і були 
передані в оренду органами місцевого 
самоврядування); 

 − проведення земельних торгів щодо 
прав оренди, емфітевзису, суперфіцію 
щодо земельних ділянок сільськогос-
подарського призначення державної, 

комунальної власності та скасування 
оголошених, проте не завершених зе-
мельних торгів. 
4. Забезпечення права орендарів та су-

борендарів земельних ділянок сільськогос-
подарського призначення усіх форм влас-
ності передавати на строк до одного року 
належне їм право оренди, суборенди іншій 
особі для використання земельної ділянки 
за цільовим призначенням, що обумовлено 
потребою уникнення можливих ризиків у 
забезпеченні аграрного сектору економіки 
трудовими ресурсами (зокрема, внаслідок 
мобілізації до Збройних сил України, вну-
трішнього переміщення громадян або їх 
виїзду за кордон тощо).

Очевидно, що зі зміною орієнтирів 
управління земельними активами на рівні 
держави відбулася і зміна пріоритетів у цій 
сфері для територіальних громад, фінансо-
ва спроможність яких безпосередньо зале-
жить від можливостей використання/корис-
тування землею як основним активом. В 
сучасних умовах інтереси територіальних 
громад та місцевих суб’єктів економіки по-
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Рис. 4. Землі сільськогосподарського призначення на акті постійного користування 
державних підприємств, установ й організацій, 2020 р., тис. га*

* Побудовано на основі [13].
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ступаються інтересам держави та потребі 
збереження продовольчої безпеки країни, 
що простежується як в ініціативах на рівні 
державної влади, так і регіонального і міс-
цевого рівнів управління. 

Прикладом максимального залучення 
органів управління на різних рівнях та згур-
тування суб’єктів економіки навколо однієї 
цілі є введення в дію проєкту “Сади Пере-
моги”, який, на зразок аналогічної ініціативи 
у багатьох країнах у період Другої світової 
війни, спрямовано на забезпечення ефек-
тивного використання доступних земель-
них ділянок та залучення ресурсів для ви-
рощування продуктів харчування з метою 
недопущення продовольчої кризи в Україні. 

Територіальним громадам у цьому про-
цесі належить роль організаторів процесу 
самозабезпечення населення продуктами 
харчування за такими напрямами: 

 − підвищення ефективності викорис-
тання земельних ділянок комунальної 
форми власності для вирощування 
сільськогосподарських культур і забез-
печення продуктами харчування закла-
дів освіти, культури, лікарень тощо, які 
функціонують на території громади, у 
співпраці із фермерськими господар-
ствами або через функціонування ко-
мунальних підприємств;

 − проведення просвітницької роботи і 
консультування жителів громади, за-
лучення внутрішньо переміщених осіб 
до процесу виробництва харчових про-
дуктів в індивідуальних домогосподар-
ствах, на дачах, ділянках під забудову, 
які не використовують, на відведених 
під городи земельних ділянках;

 − фінансова підтримка виробництва сіль-
ськогосподарської продукції – відпо-
відно до постанови Кабінету Міністрів 
України “Про внесення змін до Поряд-
ку виконання повноважень Державною 
казначейською службою в особливому 

режимі в умовах воєнного стану” [14], з 
місцевих бюджетів дозволено фінансу-
вати придбання насіннєвого матеріалу, 
мінеральних добрив, засобів захисту 
рослин, послуг, пов’язаних із виробни-
цтвом сільськогосподарської продукції.
З метою досягнення поставлених цілей 

визначено обов’язки та алгоритм дій орга-
нів місцевого самоврядування територіаль-
них громад (табл. 2). 

Станом на квітень 2022 р. до ініціативи 
“Сади Перемоги” активно залучаються те-
риторіальні громади. Наприклад, у Кірово-
градській області до кампанії долучилися 
19 громад та виділено 76 тис. га землі [17]. 
В Івано-Франківській територіальній громаді 
проводиться активна робота із мешканцями 
громади для їх стимулювання обробляти зе-
мельні ділянки (з цією метою додатково за-
пущено автобуси, які курсують за маршрута-
ми до дачних ділянок містян [18]). 

В цьому контексті вагомості набува-
ють можливості збільшення посівних площ 
сільськогосподарських культур у територі-
альних громадах в тилу, на території яких 
не ведуться активні бойові дії. Приміром, 
у громадах Львівської області у 2022 р. 
змінено структуру посівних площ відповід-
но до існуючих потреб та збільшено посів-
ну площу на 1,5 тис. га (2% від загальної 
посівної площі), порівняно із 2021 р., зо-
крема завдяки використанню ділянок, які 
розліснили [19]. В Івано-Франківській тери-
торіальній громаді для збільшення землі, 
придатної до використання у сільському 
господарстві, планується розорювати за-
ліснені ділянки [18].

Ініціатива “Сади Перемоги” ґрунтується 
на засадах децентралізації (територіаль-
ним громадам відведено одну з ключових 
ролей у реалізації проєкту) і спрямована 
на стимулювання органів самоврядування 
територіальних громад до ефективного ви-
користання природно-ресурсного, соціаль-
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ного та людського капіталів на власній те-
риторії. Її сформовано із урахуванням двох 
вагомих факторів: 

 − по-перше, розвитку України як колекти-
вістичної країни, де превалюють інтереси 

соціальних груп над інтересами індиві-
дів, що в умовах війни характеризується 
суттєвими перевагами, оскільки сприяє 
об’єднанню та максимальному залучен-
ню населення до протидії загрозам; 

Таблиця 2
Напрями діяльності органів місцевого самоврядування  

як учасників ініціативи “Сади Перемоги”*

Напрями діяльності

1

Підвищення ефективності використання земельних ділянок комунальної форми власності для виро-
щування сільськогосподарських культур і забезпечення продуктами харчування закладів освіти, куль-
тури, лікарень тощо, які функціонують на території громади, у співпраці із фермерськими господар-
ствами або через функціонування комунальних підприємств

2
Проведення просвітницької роботи і консультування жителів громади, залучення внутрішньо пере-
міщених осіб до процесу виробництва харчових продуктів в індивідуальних домогосподарствах, на 
дачах, ділянках під забудову, які не використовують, на відведених під городи земельних ділянках

3 Фінансова підтримка виробництва сільськогосподарської продукції

Обов’язки органу самоврядування

1 З’ясування кількості та демографічних характеристик внутрішньо переміщених осіб, які переїхали до 
громади під час війни, визначення їх кваліфікаційних характеристик і готовності долучитися до Ініціативи

2 Оцінювання потреб громади у харчових продуктах на норм споживання окремих категорій продуктів 
та реальної кількість жителів

3 Проведення обліку земельних ділянок, які можуть бути використані для виробництва сільськогоспо-
дарської продукції

4 Визначення потреб домогосподарств та внутрішньо переміщених осіб, яким необхідна допомога у 
процесі освоєння земельних ділянок для вирощування сільськогосподарської продукції

5 Розроблення плану активних дій щодо самозабезпечення мешканців громади харчовими продуктами; 
пошук додаткового фінансування

6 Визначення обсягів продуктів харчування, які, після задоволення потреб жителів громади, можуть 
бути спрямовані на забезпечення війська та допомоги іншим громадам

Приблизний алгоритм дій органу місцевого самоврядування

1 Доведення до відома населення та внутрішньо переміщених осіб про можливість брати у користуван-
ня земельних ділянок для ведення городництва

2 Забезпечення членів громади, які беруть участь у проєкті, інвентарем та обладнанням для обробки землі 

3
Формування та скерування до Міністерства аграрної політики та продовольства України звернення 
до міжнародних партнерів для постачання посадкового матеріалу; сприяння розповсюдженню між до-
могосподарствами розсади та насіннєвого матеріалу

4 Підтримка розвитку подвірних господарств з вирощування худоби та птиці

5 Організація в складі органу місцевого самоврядування окремих груп для взаємодії з учасниками про-
єкту та координації процесу

* Складено на основі [15, 16].
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 − по-друге, менталітету українців, зокре-
ма традиції ведення особистого під-
собного господарства, якому у проєкті 
відведено вагому роль для забезпечен-
ня продовольчої безпеки у країні. 
Висновки. Таким чином, за результата-

ми аналізу формування пріоритетів управ-
ління земельними активами територіаль-
них громад в умовах збройної агресії РФ в 
Україні можемо зробити такі висновки.

По-перше, відбулася зміна підходу до 
управління активами територіальних гро-
мад – основним завданням для усіх рівнів 
управління є збереження держави, що ви-
магає мобілізації суб’єктів економіки для 
акумуляції матеріальних і людських ресур-
сів з метою протидії ворогу. Питання забез-
печення фінансової самодостатності тери-
торіальних громад як суб’єктів управління 
земельними активами на власній терито-
рії стало похідним від потреб “виживання” 
держави. Натомість пріоритетами в управ-
лінні земельними активами на сучасному 
етапі є: 1) швидке залучення сільськогос-
подарських земель країни у виробництво 
сільськогосподарської продукції в умовах 
воєнного стану; 2) проведення посівної 
кампанії та стимулювання товарного сіль-
ськогосподарського виробництва; 3) ефек-
тивна державна підтримка сільськогоспо-
дарського виробництва.

По-друге, у відповідь на виклики війни 
держава активно робить кроки для нівелю-
вання та попередження загроз, які виника-
ють. Відтак змінюються умови управління 
земельними активами на усіх рівнях та ве-
дення виробничої діяльності у сфері сіль-
ського господарства. У контексті державної 
підтримки сільськогосподарських виробни-
ків та забезпечення продовольчої безпеки 
Верховною Радою України прийнято низ-
ку законодавчих та нормативно-правових 
актів, які спрямовано на: 1) забезпечення 
доступності ресурсів; 2) сприяння форму-

ванню логістичних ланцюгів; 3) фінансову 
підтримку суб’єктів економіки. 

По-третє, у процесі дослідження виявле-
но: зі зміною орієнтирів управління земель-
ними активами на рівні держави відбулася 
і зміна пріоритетів у цій сфері для терито-
ріальних громад, фінансова спроможність 
яких безпосередньо залежить від можли-
востей використання/користування землею 
як основним активом. Територіальним гро-
мадам у цьому процесі відводиться роль ор-
ганізаторів процесу самозабезпечення на-
селення продуктами харчування за такими 
напрямами: підвищення ефективності ви-
користання земельних ділянок комунальної 
форми власності; проведення просвітниць-
кої роботи і консультування жителів грома-
ди, залучення внутрішньо переміщених осіб 
до процесу виробництва харчових продуктів 
в індивідуальних домогосподарствах; фі-
нансова підтримка виробництва сільсько-
господарської продукції.
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