MICLEBI ®IHAHCU

Onbra 3AKJEKTA
BikTopia N1bKIB

MICIEBI IIOOATKH I 3BOPH SIK IJXEPEAO
HAIIOBHEHHS BIO/JXKETY MICTA

3diticHeHo ouiHKy Hadxo0xeHb micuesux rnodamekis i 36opie 0o 6r00xemy micma. Okpecrie-
HO OCHOBHI HanpsMKU rnodanbwozo pegopMyeaHHs iHCmumymy micuegux nodamekis i 36opis.

MogaTtkn, sk OCHOBHe [mxepeno dop-
MYyBaHHS (PiHAHCOBMX peECYpCiB Aepxasu,
3abesnevyloTb hiHaHCOBY 0asy opraHiB Mic-
uesoi Bnagn. OcTaHHIMKM pokamu 3ararnbHOo-
aepxaBHoi Barnm Habyna npobrema HecTaui
iHaHCOBMX pecypciB B OpraHax MiCLieBOro
camMoBpsayBaHHS, WO He 03BOMSE iM edek-
TMBHO BUKOHYBATW NOKNageHi Ha HUX cpyHKLii.
3a TakMx YMOB BaXKIIMBMM YMHHMKOM CTabini-
3aLii eKOHOMIYHOT cuTyauii B KpaiHi Mae cTatu
nepernag mexaHiamy opMyBaHHSA [OXOAiB
MicueBux OtomxketiB. OCHOBHOK nNepeaymo-
BO (hiHAHCOBOI aBTOHOMIi MiCLIEBUX OpraHiB
BMagu € HasiBHICTb Y HUX NPaB Ha NPUNHATTS
pileHb y copepi hiHaHCIB, 4O HANBAXKITMBILLNX
cepef SIKUX HanexuTb NpaBo Ha BCTAHOBMEH-
HA MicueBux nogartkie i 36opiB. Came iHCTU-
TYTY MicueBuMX nopatkiB i 36opiB y BinbLuoc-
Ti PO3BUHYTUX 3apybiKHUX KpaiH Hanexutb
KNtoYvoBa porb Yy cepi hopMyBaHHA JOX0L4iB
MiCLeBMX OpraHis Bnagu.

Cuctema micueBux nogartkis i 36opis, Oy-
AY4un CKNagoBOK YaCTUHOK CUCTEMM onoaar-
KyBaHHS1 YKpaiHu, Mae ctatn BaroMnm gxepe-
oM [oXofAiB MicLieBuUX OlooKeTiB i Bigirpasatu
BM3HaYanbHy porib Y ix OpMyBaHHI.

Mpobnemun po3BUTKY iIHCTUTYTY MiCLEBMX
nogartkie i 30opiB B YKpaiHi Ta Wwnaxu ix yao-
CKOHaneHHa Jocnifxysanu BiaoMi BiTYN3HSHI
BYeHi-ekoHOMicTM: B. AHgpyuieHko, O. [Ha-
Hinos, O. Oynik, B. Topoxos, O. Kupuneh-

ko, B. KpaBueHko, A. Kpucosatun, I. JlyHiHa,
M. Oropogruk, O. MNMixoukbka, B. NMucbMeHHWI,
B. CytopwmiHa, B. ®epocos, O. YynpuHa,
C. HOpiii Ta iHLwi.

Xoua 3 uiei npobrnematunkm onybnikoBaHo
GaraTo HayKoBMX Mpaupb, 3HadyHa AWHaMiy-
HICTb EKOHOMIYHUX MPOLIECIB HA NIOKaNbHOMY
piBHI MOpoOgKy€e HOBI Npobnemu, ski noTpedy-
I0Tb NOoAanbLUMX HAYKOBUX MOLUYKIB Y LbOMY
Hanpsamky. OcobnuBoi yBarn 3acrnyroByloTb
NUTaHHSA, NOB’A3aHi 3 NiABULLEHHAM porni Mic-
LeBuUx nogartkis i 36opiB y (hopMyBaHHi AOXia-
HOI YaCTUHM MiCLIEBUX OIOKETIB.

MeToto cTaTTi € OuiHKa Ailo40i NpakTUKK
MiCLIEBOro OMnofaTKyBaHHA Ta aHania CTpyk-
TYpV HaOXomKeHb MicLeBux nogaTkis i 30opiB
0o 6romxkeTy Mmicta IBaHO-PpaHKiBCbK, @ TaKoX
MOLLUYK OCHOBHMX HanpsiMKiB NOAanbLIoro pe-
POPMYBaHHS IHCTUTYTY MiCLEBUX NOAATKIB i
360piB B YkpaiHi.

Hocsig 3apybikHMX KpaiH OEeMOHCTpye
HasIBHICTb BIAMOBIAHOrO piHaHCOBOro nia-
I'PYHTS OpraHiB MiCLEBOro camoBpsdyBaHHS,
sIKe OOyMOBIEHe LUMPOKMM MEepPEernikom Mic-
LueBMx nogatkiB i 36opie. BoHu micTaATb i Taki
nogaTky, ki B YKpaiHi HanexaTb [0 3aralb-
HoAepXaBHUX (NOAATOK Ha 4OXOAWN rPOMALSH,
nogaTtok Ha NpubyToK NigNpPMEMCTB, NoAaTokK
Ha HepyxoMicTb Towo). Lle obymoBntoe 3Ha-
YHy chickaneHy porb MicLEeBUX NOAATKIB i 360-
piB, SiKi CTAHOBMATb BaroMme AXepeno 4OXOAIB
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micueBux GrompkeTiB. Ha BigmiHy Big uporo B
YKpaiHi 3rigHO 3 YMHHMUM 3aKOHO4ABCTBOM 0
MicueBMX BigHeCeHO ABa BUAM nogatkis (3 pe-
Knamu, koMyHanbHu) i 12 Buais 36opiB (3a
napKyBaHHS aBTOTPaHCMOPTY; PUHKOBUM; Ky-
POPTHUI; 3a BMAavy opaepa Ha KBapTupy; 3a
yyacTb y birax Ha inogpomi; 3a Burpaw y 6irax
Ha inogpomi; 3 ocib, aki 6epyTb y4acTb y rpi
Ha ToTanisaTopi Ha iNoApoMi; 3a NPaBO BUKO-
PUCTaHHS MiCLIEBOT CMMBOJTiKM; 3@ NMpaBo MNpo-
BELEHHS KiHO- | TEeNe3noMoK; 3a NPoOBEeAEHHS
MiCLEBMX aYKLiOHIB, KOHKYPCHOIO po3npopa-
Xy | notepew; 3a HagaHHA 4O3BOfMYy Ha pos3-
MileHHA 06’ekTiB TopriBni Ta ccepw nocnyr;
i3 BnacHukiB cobak) [1].

BigHeceHHs OpibHMX Ta apyropsgHux 3a
obcsiramn HagxomxeHb noaaTkie i 36opiB oo
MicueBmx obymoBnoe cnabkicTb AoXigHOT
6a3n micueBux GrogxeTiB B YkpaiHi. Ockinb-
Kn Tpu Buam 36opiB 3anexartb Bif HasBHOCTI
inogpomy, TO aKTUYHO NKLLE KiflbKa BENUKMUX
MIiCT MOXYTb 3anpoBaguTV BECb nepenik mic-
LueBux noaaTkiB i 36opiB. OgHak i Tam obesar
HaOXOMKEHHs noJaTkiB A0 MicueBux 6of-
XKETIB € HEe3HaYHMM, a X YacTKka Yy CYKYMHMX
[oxogax MicLeBUX OOXKETIB KONMBAETHCSA Ha
piBHi 1-4%.

3rigHo 3 piweHHsM |IBaHO-PpaHKiBCbKOT
micbkoi paaw Big 07.12.2009 p. “INpo nopsgok
CrpaBnsiHHA MicLeBMX nopaTkiB i 360piB Ha
Teputopii IBaHO-PpaHKIBCbKOI MicbKOI pagn’
no Owogxkety M. IBaHo-PpaHkiBCbka cnpas-

NATBCSA HACTYMHI BUOW MiCLEBMX NoAaTKiB i
300piB [2]: KOMyHanNbHUIA NOAATOK; NOAATOK 3
pekrnamu; puHKoBMIA 36ip; 36ip 3a NapKyBaHHS
aBTOTpaHcnopTy; 30ip 3a BMAayy A03BONYy Ha
po3milLleHHs 06’eKTiB Toprieni; 36ip 3a npose-
OEHHs1 MiCLeBMX ayKLiOHIB, KOHKYPCHOIO po3-
npogaxy Ta rnotepen; 30ip 3a Bugady opaepa
Ha kBapTupy; 36ip 3a nNpaBO BWKOPWCTAHHS
MiCLieBOi CUMBOITIKN.

OpaHnM i3 KpUTEPIiB OUiHIOBAHHS €DEKTUB-
HOCTI MicLEeBOro onogaTkyBaHHSA € MOKa3HWK
YacTKM MicLeBUX NOAATKIB i 300piB y CyKynMHUX
goxogax Ta MoAaTKOBMX HaOXOMKEHHSX OO0
GrogxkeTy micta (Tabn. 1).

HaBegeHi gaHi ceigyaTtb, WO MicLeBi no-
[aTtky i 360pu He BigirpaloTb BaXMBOI doic-
KarnbHOI poni y HanoBHEHHI BroaXkeTy micTa. 3o-
kpema, y 2006—2008 pp. ix yacTtka y CyKymnHunx
poxopgax konveanacs Big 3,1% y 2006 p. go
2,3% y 2008 p. (npu ubOMy YacTKa MicLEeBUX
nogartkie i 300piB y NOAaTKOBUX HaAXOMXKEH-
HSX 0O OroaKeTy MicTa CTaHOBWMA BiANOBIAHO
4,7% Ta 3,6%). TobTo y gocnigxyBaHoMy rne-
piodi cnocTepiraeTbCsl TEHOEHLiST 00 3HWKEH-
HSA MMTOMOI Baryn MicLeBmx NogaTkiB i 36opiB y
poxogax OromKkeTy Mmicta, xoda abcomnoTHe X
3Ha4YeHHA B aHarizoBaHOMy nepiofi 3pocTae.
Lie NOACHIOETLCS IHTEHCUBHILLMM 3POCTaHHAM
3aranbHOI CyMU HaOXOMKeHb MOPIBHAHO 3i
3pOCTaHHSAM MicUeBMX nnatexiB. HatomicTb
OCHOBHUM [DKEPErnoM HamnoBHEHHST BropKeTy
MiCTa NpoTsirom 4OChig)KyBaHOro nepiogy 0ys

Tabnuysi 1

OuHamika YacTku MicueBuX noAaaTKiB i 360piB y CYKyNnHUX Aoxodax Ta NoAaTkoBUX
HaaxomXXeHHsIX Ao GrogxeTy M. IBaHo-PpaHkiBcbka y 2006-2008 pp. *

YacTtka micueBux
nopartkiB i 360piB y

YacTtka micueBuX noaaTtkiB
i 300piB y nogaTkoBUX

poxonax Groaxety HagXOMXKEHHSX A0

Ooxogu MopaTtkoBi Hap- Micuesi
OroaxeTy XOO)KEeHHA A0 nopartkw i
MmicTa, OroxKeTy MicTta, 360pwu,
TUC. TPH. TUC. TPH. TUC. TPH.
2006 210804,8 140840,7 6577,7
2007 316224,1 207985,2 8610,1
2008 439324,5 277070,7 9986,1

* CknafeHo Ha ocHoBi [3].

MmicTta, % orooxeTy micta, %
3,1 4,7
2,7 41
23 3,6
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noAaTok 3 goxogie disnyHMX ocib, YacTka sko-
ro B 2008 p. ctaHoBuna 50,19% (y nogaTkoBumx
HagxomkeHHsx — 79,58%). HaBsegeHi umdpwm
NiSTBEPAKYIOTb CKNagHWA cTaH giHaHCOBOrO
3abesneyveHHs |BaHO-PpaHKIBCbKOI  MiCbKOT
paaw, Wo HeraTMBHO MNO3HAYaETLCS Ha AKOCTI
HaJaHHS CyCrifnbHMUX NOCNYT.

3 MeTor Po3pOoBKM NPaKTUYHMUX PEKOMEH-
Aauin, cnpsMoBaHUX Ha yOOCKOHaNEHHS CUC-
TEMU MiCLUEBOro OMoAaTKyBaHHS, HeobXigHO
30iACHUTK aHani3 ii Cy4acHOro cTaHy.

AHani3 cnpaBnsgHHA MicLEeBUX MNoOAaTKiB
i 30opiB go OropxkeTy M. IBaHO-PpaHKiBCbKa
npotarom 2006—-2008 pp. nokasye, WO Han-
Oinble gickanbHe 3HAYEeHHS cepen HUX Mae
pVHKOBMN 36ip (Tabn. 2).

Akwo y 2006 p. 3aranbHUi obcar Haa-
XOMKEeHb  LbOro  NOAaTKOBOrO  MnaTexy
ctaHoBmB 3848,3 Tuc. rpH., T0 ¥y 2008 p. —
5313,98 1unc. rpH., abo 53,2% Big 3aranbHoi
CyMun MicueBux nopgarkis i 36opis (puc. 1).
3pocTaHHsA pMHKOBOrO 360py 3yMOBMEHE pO3-
LUMPEHHAM MepeXi Oilo4nX y MiCTi PUHKIB.

Opyrum 3a obcaramm HagxomkeHb o bto-
JXeTy MicTa € nogaTok 3 peknamu. MpoTtarom
2006—2008 pp. cnocTrepiraeTbCa YiTka TEHOEH-
uis go moro 36inbeHHs (3 1021,06 Tuc. rpH. y
2006 p. po 2766,23 Tnc. rpH. y 2008 p.), wo
NOB’A3aHO 3 PO3BUTKOM PUHKY PEKMaMHMX MO-

cnyr y micti. YacTtka uboro nogaTky y 3arasb-
HOMy 00Csi3i MOAATKOBUX HaOXOOKEHb TaKOX
3pocna 3 15,5% y 2006 p. go 27,7% y 2008 p.

YnpogoBX AOCNigXyBaHOro nepiogy cno-
CTepiraeTbCs He3HayvHe, ane HeyxurbHe 3poc-
TaHHA 06cAriB Hagxod)XeHb KOMYHarbHOro
nogatky Oo GrogxeTty M. IBaHo-®paHkiBCbka
(3 128,53 Tnc. rpH. y 2006 p. go 1223,73
y 2008 p.). lNMpoTe 1oro 4Yactka y 3aranbHii
CyMi HaaXoMkeHb MicLieBUX nopaTkis i 36opis
3MmeHwmnaca Ha 4,9 BigCOTKOBMX MYHKTU (3
17,2% y 2006 p. o 12,3% y 2008 p.).

Mpotarom 2006—2008 pp. cnocTepiranacs
TeHAEHLiA 40 3pOCTaHHA 00CcAriB HaAXOAXeHb
Bi 300py 3a NapkyBaHHSA aBTOTPAHCMOPTY — 3
265,42 Tnc. rpH. y 2006 p., 8o 293,95 Tuc. rpH.
y 2008 p. Lle obymoBneHo sik 3pOCTaHHAM
YMCENbHOCTI aBTOTPAHCMNOPTHMX 3acobiB y
MICTi, TaK i pO3LLUMPEHHAM MepeXi NaTHUX
30H napkyBaHHS. YacTka 360py y 3aranbHo-
My o6csa3i MicueBuMx nogatkis i 3d6opiB npo-
TArOM aHanisoBaHOro nepiogy ckopoTunacs
34% po 3%.

HapgxooeHHst 36opy 3a Buaady 0o3BOny
Ha po3MilLleHHs 06’ekTiB Toprieni Ta cdepu no-
cnyr y 2007 p. BigHocHo 2006 p. 36inbwmnm-
csi Ha 165,72 Tnc. rpH. (3 249,99 Tuc. rpH. go
415,71 11C. rpH.). HaTtomicTb y 2008 p. Taki Haa-
XOKEHHSA ckopoTununcsa Ha 106,47 Tuc. rpH.

Tabnuus 2

OvHamika HagxomkeHb MicLeBMX noaaTkiB i 36opiB fo GromxeTy
M. IBaHOo-®PpaHKiBcbka y 2006—2008 pp., TUC. IpH. *

MicueBi nogaTku i 36opu m 2007 2008

MopgaTok 3 peknamu

KomyHanbHui nogatok

36ip 3a napkoBy aBTOTPaHCMOPTY

PuHkoBui 36ip

36ip 3a Buaa4vy opaepa Ha KBapTupy

36ip 3a NpaBo BMKOPUCTaHHSA MiCLIEBOI CMBOSIKM

36ip 3a npaBo NPoBEAEHHSA MICLEBMX ayKLIOHIB, KOHKYPCHOrO PO3MpoAaxy

i notepew

36ip 3a Bugady A03BOMY Ha po3MilleHHs 06’exTiB TopriBni Ta cpepu nocnyr

Bcboro

 CknapeHo Ha ocHosi: [3].

1021,06  1696,63  2766,23
1128,53  1155,88  1223,73
265,42 275,5 293,95
3848,3 4989,12 5313,98
2,27 2,68 2,44
0 32,71 52,11
62,12 41,83 24,44
249,99 415,71 309,24
6577,69 8610,06 9986,12
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36ip 3a Bugavy

PwviHkoBwWI 36ip
53,2%

36ip 3a napkyBaHHs
aBTOTpaHCMopTy
3%

KomyHanbHuii
nogarTok
12,3%

MopaTtok 3 peknamu
27,7%

[03BOMY Ha
po3MmiLeHHs1 06’ekTiB
TopriBni Ta cpepu
nocnyr
3,1%

36ip 3a npaeo

BUKOPUCTaHHS
MiCLIEBOI CUMBONIKN
0,5%

36ip 3a npaso
NpoBeAEHHS
MicLeBMX ayKLiOHiB,
KOHKYPCHOrO
po3npoaaxy i
nortepew
0,2%

36ip 3a BuOavy
opaepa Ha KBapTupy
0,02%

Puc. 1. CTpykTypa HagxomxeHb MicLleBUX nNopaTtkiB i 36opiB Ao GromxeTy
M. IBaHO-®PpaHkiBCcbka y 2008 p.*

* CknageHo Ha ocHoBi [3].

MOPIBHSAHO 3 NonepeaHiM poKoM. 3MEHLLEHHSA
dickanbHOro 3Ha4yeHHs1 LbOro MnoAaaTKoBOroO
nnaTtexy obymoBneHe HacM4YeHHsIM MicTa Bia-
noBigHMMK ToproBumn o6’ektamm, notpeda B
SAKUX NOCTYNOBO cnagae. Taki TeHAeHUil nia-
CUIIoE i nepexig okpeMux cy6’ekTiB rocrnopa-
PIOBaHHA Ha CMpOLUEeHy CUCTeMy OnoaaTky-
BaHHS, dka nepenbadae 3BiNIbHEHHA OCTaHHIX
BiA cnnatu 36opy 3a B1aavy A03BONY Ha Po3-
MiLeHHsA 06’ekTiB TOpriBni Ta cdepu NOCNyr.
YnpogoBx aHanisoBaHoro nepiogy cno-
CTepiraeTbCs TEHAEHLis A0 3MEHLUEHHs1 00-
cAriB HagXomxkeHb Big 36opy 3a npaBo Mpo-
BELEHHHA MiCLeBMX ayKLiOHIB, KOHKYPCHOrO
po3snpogaxy Ta notepen (3 62,12 TuC. rpH. y
2006 p. 8o 24,44 tuc. rpH. y 2008 p.). Yactka
NOro B 3aranbHii CymMi HaOXOMXKeHb MiCLEeBUX
noaaTkiB i 300piB Takox ameHLumnack Ha 0,8%
(31% y 2006 p. 0o 0,2% y 2008 p.). AnHamika
HaaXoKeHb Liboro 306opy He € cTabinbHoto,
OCKifTbKM 3anexuTb Big NepioguyHOCTi npo-
BeEeHHA BiOnoBigHMX 3axoniB, fKi MaloTb,
K NpaBuUIIoO, BUNaAKOBUI XxapakTep.
HapgxopkeHHs 360py 3a npaBo BUKOPUC-
TaHHA MicueBol cuMMBoOniku npoTtarom 2007—

2008 pp. 36inbwunmca Ha 19,4 Tuc. rpH. (3
32,71 Tnc. rpH. y 2007 p. po 52,11 Tuc. rpH.
y 2008 p.). YacTtka wmoro y 3arasnbHii cymi
HaaXoKeHb MicLeBUX nopaTkiB i 36opiB Ta-
kox 3pocna 3 0,38% y 2007 p. go 0,52% y
2008 p. HesBaxkaroum Ha HesHauyHy doic-
KanbHy pornb 360py 3a BUKOPUCTaHHA
MiCLEBOI CUMBOSIiKM, Len nnaTik Bigirpae
Ba)IMBE pEryrove 3HAYEHHS, OCKINbKM
OBMeXye MOXMMBICTb BUKOPUCTAHHA TaKoi
CUMBOJIIK/ B KOMEPLUiNHUX uinsax. Ha nHawy
OYMKY, Takui npouec oOOB’A3KOBO MaloTb
perynoBaTt1 MicUeBi OpraHu Bragu 3agnsd
HEeAONYLLEHHS 3MOBXMBaHb LLIOAO0 BUKOPUC-
TaHHA MicueBoi cumBoniku. Kpim uporo, Bu-
KOPUCTaHHS OCTaHHbLOI, SIK MpaBuIo, Hagae
[0AaTKOBI KOHKYPEHTHI nepesary ToBapam
Ta nocnyram Ha puiHKY.

He3HauyHuMM € HagxomkeHHs 300py 3a
BMaayy opgepa Ha kBaptupy. Tak, y 2008 p.
Bi Moro cnnatu 4o 6rompKeTy MicTa Haginwno
2,44 TnC. TpH., Wo Ha 0,24 TKC. TPH. MEHLLE, HiXX
y nonepegHboMy poui. [1o Toro X, npoTarom
2006—-2008 pp. cnocTtepiraeTbCAa 3MEHLUEHHSA
yacTku 36opy 3 0,035% y 2006 p. o 0,024% y
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2008 p. 3MEeHLLEHHSI TaKUX HAOXOMKEHb € Ha-
CnigKOM NPU3YNUHEHHST OyAIBHULTBO XUTNa
y Kpu3oBun nepiog. Hessaxaroum Ha HU3bke
cbickanbHe 3Ha4YeHHs Ha3BaHoro 36opy Ans
MicTa, MOro CrnpaBfsiHHA € BunpasgaHuM,
OCKINIbKM TaknW nnaTi>Xk € KOoMMeHcalien
opraHamMm MicueBol Bfagu 3a oOpMIIEHHS
OOKYMEHTIB Ha NpaBo 3alHATTA NEBHOI XUT-
TOBOI MI1OLL.

TakMm 4mMHOM, NMPOBEOEHUIN aHani3 CBig-
YNTb MPO HU3LKMI hicKarnbHUIA NOTEHLian mic-
LileBMX nogarkis i 300piB i, IK HACMIAOK, BUCOKUI
CTYNiHb 3aneXxHOCTi MiCLEeBOro camMmoBpsaay-
BaHHS Bif 3aranbHOOEPXXaBHNX NOAATKIB.

Micuesi nogatku i 36opwu, siki 3a CBOEI €KO-
HOMIYHOIO CYTHICTIO MOBMWHHI BYyTWM OCHOBHUM
J)KepernoMm HamoBHEHHST MicLeBMX OHoaXeTiB,
He BUKOHYIOTb HaneXHUM YMHOM CBOrO rofioB-
HOro Mpu3HayYeHHs — dpickanbHOI PyHKLUiT, 60
CKragatoTb Y OOXIOHIN YacTuHi GroakeTy Micta
He3Ha4Hy yacTky (y 2008 p. — 6rnmsbko 2,3%) i
He 3abe3neuyyoTb iICTOTHOT YacTku NoTpeb perio-
Hy y dhiHaHcoBuKX pecypcax. [Jo Toro x, cepeq
MicueBuMX nogatkiB i 36opiB HamnepcnekTus-
HiLLMMK BMOAMM, 3 TOYKM 30pYy MOXIMBOCTEN
yNpoOBa[PKEHHs, € PUHKOBWUI 36ip, NogaTok 3
peknamu Ta KOMyHarnbHUA NoaaToK.

IHWOo Npobnemoto, Lo He A03BOMSE Mic-
ueBMM nogaTtkam i 36opam cTtaTtv HaginHUM
axepernoMm OpMyBaHHS [OXOLIB MiCcLeBUX
OropxeTiB, € CTaBkM Ha ix okpemi Buau. Mpu-
KNagoM UbOro MOXe CryryBaTtu nogaTok 3
pekrnamMmu, rpaHu4yHUn po3Mip SKOro BiAMNoBia-
HO OO YMHHOrO 3aKOHOAaBCTBA HE MOBUHEH
nepesuysatu 0,1% BapToCTi nocnyr 3a pos-
MilLleHHsA ogHopasoBoi peknamu T1a 0,5% 3a
PO3MILLIEHHSI pPEKNaMX Ha TpuBanuin nepioa.
BunaHaueHi rpaHnyHi po3Mipyn € HagTO HU3bKK-
MW Ta €KOHOMIYHO HeobrpyHToBaHUMU. ToMy
iX pouinbHO Gyno 6 nepernsaHyTM Ta 3anpo-
BaauUTM edeKTUBHILWI nogaTtkosi cTaBku [4].
OTXe, IHCTUTYT MICLEBOro OnofaTkyBaHHSA B
YkpaiHi notpebye pedopMyBaHHS Ha KOHLEnN-
TyarnbHO HOBWX 3acajax.

Y BITYUM3HSAHIA E€KOHOMIYHIN niTeparypi
HEeOOHOPAa30BO BUCIOBMIOBANMCA MNpono3suuii
LLoao HeoOXiAHOCTI HagaHHS opraHaMm Micle-
BOrO CamoBpsAyBaHHS npasa 3anpoBagKyBa-
TN Ha CBOIW TepuUTOpIi BMAacHi nogaTku i 36opwu.
Ak aprymeHT BMCYBa€ETbCA Te3a Mpo Te, Lo Ha
MiCLAX 3aBXaM € cBOi ocobnumei 06’ekT ono-
OaTKyBaHHS, SKi MOXYTb Big4yTHO MOMOBHUTU
4oxoau MicueBux BrooKeTiB, WO AacTb 3MOry
crnpsAMyBaTV LOOATKOBI KOLITW Ha BUPILLEHHS
E€KOHOMIYHUX i couianbHux npobrnem perioHiB.
ICHY€E 1 iHLWa ToYKa 30py: B yMOBaX AOCTAaTHbO
BMCOKOrO NOAAaTKOBOro HaBaHTaXEHHS, rocTpol
HecTadi (hiHaHCOBKX pecypciB HaJaHHs opra-
HaM MiCLIeBOro CamoBpsiAyBaHHSA HeobOMmexe-
HUX npaB y cdepi MicueBoro onogaTkyBaHHSA
MOXe MaTu HenepenbadyBaHi Hacnigku. Tomy
Ha cy4yacHoMy eTtani (POPMYBaHHS IHCTUTYTY
MiCLIEBOrO camMoBpsiAyBaHHSA B YKpaiHi Aepxa-
Ba MOBMHHA 3anuwmnTL 3a coboio 3aranbHUN
KOHTPOSb Ta BM3HAYEHHA MaKCUMarnbHUX CTa-
BOK nogartkis [5, 95]. Ha Hawuy aymky, HeobxigHo
noegHaTy Ui ABa nigxoaun. Po3lwmpeHHsa NoBHO-
Ba)XeHb OpPraHiB MICLEBOro CaMOBpPSAYBaHHS
LLIOAO 3anpoBafkeHHS1 HOBUX MicLieBMX noaat-
KiB i 36opiB mano 6 BigbyeaTucsa napanensHo 3i
36epexeHHsIM KOHTPOIo 3 BOKY LieHTpanbHoi
Brnagu 3a iX eKOHOMIYHOK OBI'PYHTOBAHICTIO i
piBHEM OnoAaTKyBaHHS.

B pesynbrati gepaBHoOro ayguTy BUsSB-
NIeHO HU3KY pe3epBiB LOoAO CnaTn MiCLeBuX
nogarkis i 36opis, ki ganu 6 amory 36inbLwm-
TV OOXiOHY YacTuHy MicueBux GrogxeTis. Ll
pesepBu NOB’A3aHi, Hacamnepes, 3 HeAOCKO-
Harow opraHisauieto aeskMx nogarkiB i 360-
piB (300py 3a MapKyBaHHS aBTOTPAHCMOPTY,
nogatky 3 peknamu, 360py 3a BUKOPUCTaHHS
MiCLEBOI CMMBOMIKN), HEBU3HAYEHICTIO Mpo-
ueayp ix cnpaBnsaHHS, NOPYLUEHHAM CTPOKiB
chnnaTtM Ta CaMOYCyHEeHHsIM Big cnnatu fe-
AKMX nopaTkis i 36opiB, a TaKoX HeobrpyHTo-
BaHICTIO HaA4aHHSA NiNbr OKPEMUM NnaTHUKaMm.

MigBUWEHHA  edEeKTMBHOCTI  MiCLEBO-
ro onopaTtkyBaHHsi MOTpedye 3AiCHEHHS
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KOMMNIeKCy 3axofiB, CMpsMOBaHUX Ha BAO-
CKOHaneHHsi opraHisauii agMiHicTpyBaHHA Ta
MexaHi3My CMpaBnsHHS PUHKOBOro 360py,
KOMyHarnbHOro nogarky, 36opy 3a Bugavy go-
3BOJfly Ha po3MmileHHs oO6’ekTiB TopriBni Ta
cdepu nocnyr, nogatky 3 peknamu, 36opy 3a
npunapKyBaHHS aBTOTPAHCMOPTY, KYPOPTHOrO
360py, 3a BMOayy opaepa Ha KBapTupy, 36opy
3a NpaBO BUKOPUCTAHHSA MICLIEBOI CUMBOJIKK
B YaCTUHi po3wmpeHHs 6a3n onogaTkyBaHHS,
NigBULLEHHA TpaHU4HMX OBCAriB nogaTtkoBMX
CTaBOK i ckacyBaHHA 6e3nigcTaBHUX NogaTKo-
BMX Ninbr [6, 163].

BaxnMBnuM enemMeHTOM pO3BUTKY CUC-
TEeMU MiCLEBOro OnoaaTKyBaHHA € BigmoBa
BiL HeedeKTUBHUX nogdaTkiB i 300piB, siki HE
MaloTb Hi cbickanbHOro (iHOAI HaAXOMKEHHSA
BiJ, MogaTKiB He MepeBuLLYOTb BUTPAT Ha ix
CTAMHEHHS), Hi PEryroYvoro 3Ha4yeHHsi. Tomy
ix i He BMKopucTOBYye MicueBa Braga. o Ta-
KnX HeobxigHo BigHecTn 360pu 3a NpoBeaeH-
Hs1 KiHO- Ta TENe3noMoK, 3a yvacTb Yy birax Ha
inogpomi, 3a Burpalli Ha birax, 36ip 3 ocib, ski
OepyTb y4acTb y rpi Ha ToTani3atopi Ha ino-
Opomi, a Takox 36ip 3 BNacHuWKiB cobak.

OcobnuBicTio MicLLeBOro onogaTkyBaHHSA
3apybikHMX KpaiH € Te, WO B OKpeMux Kpai-
Hax iCHy€ 3Ha4Ha KinbKiCTb MiCLEBMX NoAaTKiB
i 30opiB, a BiANOBIAHO CYTTEBOK € iX POfb Y
dhopMyBaHHiI MicLeBux GrogxeTiB [7, 212].

BpaxoBytoun gocsig 3apyOikHuX KpaiH,
PO3LUMPEHHS MNeperiky MicueBuX nogaTkiB i
300piB Mae 3giMcHIOBATUCA 3a paxyHOK 3a-
NpoBa>XeHHs1 Ha MiCLLeBOMY PiBHi Nodartky Ha
HEPYXOMICTb LUMAXOM BHECEHHS BiOMNOBIAHUX
3MiH go 3akoHy YkpaiHum “lNpo cuctemy ono-
[aTKyBaHHA” Ta HU3KM [HWMX HOPMAaTUBHO-
npaBoBKX OOKyMeHTiB. Lle go3sonuTtb 36inb-
WMTK porfb MicLeBMX noaaTkiB y goxogax
micueBmx Oropxkeris [6, 170].

JouinbH1m Byno 6 TakoXx 3anpoBagKeH-
HS1 Ha MicLeBOMY piBHi 300py 3a Bugady Oo-
3BOriB Ha OyAiBHULTBO B HACENEHMX MyHKTaX
o0’ekTiB  BUMPOBHMYOrO Ta HEBUPOOHMYOro

NPU3HAYeHHs, HAMBIQYanbHOIMO >KUTMOBOTO,
nadHoro OyaiBHMUTBaA, BydiBHMLTBA CagoBUX
OyauHKIB i rapaxiB 3aMiCTb NnaTn Ha po3BU-
TOK iHXXEHEepHO-TPaHCMOPTHOI Ta couianbHOI
iHppacTpykTypun. Lle gactb 3mory 3ameHwunTm
nofaTkoBe HaBaHTaXEHHS Ha MMaTHWKIB no-
[aTkiB, AKi MalTb Hamipu 3gincHioBaTn Oy-
OIBHMLTBO, @ TakOX ONTUMI3yBaTu CTPYKTY-
py OOXiAHOI YaCTUHWM MicLeBMX OloaxeTiB Ta
3abe3neunTn cTabinbHUM obCAr MoAaTKoOBUX
HagxogxeHb [6, 172].

3a ymMOB 3arpo3nuBOi €KOSOrYHOI CUTY-
auii B YKpaiHi KOPUCHMMMK CTaHyTb MiCLEBI
€KOorivyHi nogatku, ki AOUiNbHO CTAryeaTtu
y BUMAAI wrpadis 3a 3abpyaHEHHs NOBITPS,
BOAOMMMULL, NiCiB Ta iHWNX NPUPOOHUX pecyp-
CiB, 3aXOPOHEHHHA N yTuMi3auito LWKIgIMBUX
BigxoniB. Taki nogaTkym MOXyTb CTaTu Oi€BUM
iHCTpyMeHTOM Yy 3abe3neyeHHi 36epexxeHHs 1
OXOPOHW AOBKINMSA i NOMINWEHHs] eKOMNorivyHo1
cuTyauii B kpaiHi. [pu ubomy noTtpibHO BBEC-
TV €KOrOriyHi NogaTkn Ha MPOAYKT, KU 3a-
OpyOHIOE HaBKONWLIHE cepenoBuLle. Taki no-
OaTku BBiNOYTb OO LiHW i X 3aCTOCYBaHHS He
nviwe cnpusTUME 3HWXKEHHIO 3aranbHoro pis-
HSA 3a0pyaHEHHS, a 1 CTUMYyntoBaTMMe BUPO6-
HULTBO HOBOI, €KOMOriYHO YMCTOI NPOAYKLIT,
afxe Takumi OOAATKOBUM piHAHCOBWUIN TArap
36inbLUye LiHY WKIiAnMBoT npoaykuii [6, 31].

CborogHi cknanocs CtaHoBuLLE, 3a SIKO-
ro GaraTi NpMpogHUMKN pecypcamun Teputopil
nepebyBatoTb Y antorigHoOMy CTaHi, notepna-
I0Tb Bif HecTadi enekTpoeHeprii, BigCyTHOCTI
rasonocTaqyaHHs, 3pyYHUX LUASXIB CONyYeH-
HS; MiCLIEBI OpraHu Briagy He MakTb KOLUTIB
0N yTPUMaHHSA B HaNEeXHOMY CTaHi Bynuub,
napkiB, MiCLb BiAMOYMHKY, KIagoBuLl TOLIO.
Ha TepuTopii TakMx HaceneHux MnyHKTiB OO-
LiNbHO 3anpoBagXyBaTu cneuianbHi MicueBi
nogaTtku Ta 36opu 3 KOpUCTyBaYiB NPUPOAHUX
faraTcTB, a KOLUTW CNPSIMOBYBATU HA OXOPOHY
[OOBKINNSA, BiGHOBNEHHSA CMOXUTUX NPUPOLHNX
Onar, CTBOPEHHS HEODXIOHNX YMOB ANS XUT-
TEAIANbHOCTI HAaCeneHHs.
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3apybixHUA 0OCBIA NOKa3ye TaKoX, Lo
MOXHa 3anpoBagKyBaTu B YKpaiHi nogatku Ha
LiHHI nanepu (Ha eMicito akuin Ta obniradin),
Ha OipxoBi onepauii, Ha rpowoBi KanitTanm,
Ha NpupICcT KaniTany, Ha ocib, ski BONoAitoTb
ABOMa KBapTupamu, Ha BMOOBMLLA, HA NPaBo
pPO3MilLeHHA OiCiB Y LEeHTparnbHin 4YacTuHi
MicTa Ta iH.

3BMYariHO, MOBa ae He Mpo ofgHo4YacHe
3anpoBaPKeHHs1 BCiX UMX nopaTkis. PobuTtu
Le HeobxigHO noeTanHo i B KOHTEKCTI pedhop-
MW BCi€i NogaTKoBOI CUCTEMU, Nig Yac sKoi
OoUinbHO 36anaHcyBaT CniBBiQHOLEHHS MixX
HaAXOMKEHHAMW Bif 3aranbHOAEPXKABHUX i
MiCLIEBMX NOAATKIB HA KOPUCTb 3HAYHOrO Mia-
BULLEHHS YACTKN OCTaHHIX.

[nsa BMpileHHs Ha 3aKOHOA4ABYOMY PiBHI
uMx npobnem, HeobxigHum € NpunHATTA Mo-
[1aTKOBOrO Koaekcy YkpaiHu. loro nonoxeHHs
(B 4acTuHi micLeBmx nogaTkis i 36opiB) MatoTb
CcTaTn CBOEPIOHMM OpPIEHTUPOM ANs OpraHiB
MiCLIEBOr0 CaMOBpsiAyBaHHs nig 4ac npu-
MHATTA HAMW pilleHb Wo[0 3anpoBamXeHHS
MicueBuMx nopaTtkiB i 36opiB. 3anpornoHoBaHi
npoekTom NogaTkoBoro kogekcy YkpaiHu 3mi-
HW Yy CNpaBnsiHHI MicLeBUX nogartkiB i 30opis
MOKINKaHi cTBOpUTU cTabinbHy 3akoHodaByy
0a3y onogaTkyBaHHS, 30iNbLIMTX NOOATKOBI
HaOXOMKEeHHs [0 OwaxeTiB MicLeBoro ca-
MOBpSiAyBaHHSA. 30Kpema, 3anpoBafKeHHS
HayKoBO OOr'pyHTOBaHUX, BUNPOOyBaHWX Ha
npakTuLi MicueBMx nogatkis i 36opiB 3amoxe
3abesnevyBatMmMe onTUMarnbHi  (PiHAHCOBI
HaAXOMKEHHS Ta CMPUSTUME BUPILLEHHIO 3a-
BAaHb COLliarnbHO-eKOHOMIYHOIo PO3BUTKY pe-
rioHiB [8, 79].

3 MeToto 30inbLUeHHS hiHaHCOBMX pecyp-
CiB OpraHiB MicLeBOI CaMOBpPSAyBaHHA Mpo-
NMOHYEMO HacTyNHi HaNpPAMKN pedopMyBaHHS
iHCTUTYTY MicLeBUX nogaTtkis i 36opiB:

—  30inblUeHHSA BMMMBY OpraHiB MicLe-
BOMO CaMOBPSAYBaHHA Ha HaMOBHEHHS Mic-
LieBUX OHOOKETIB LUMAXOM HagaHHs iM camo-

CTIMHOCTI LWoJ0 3anpoBagXeHHs Ha CBOIN Te-
puTOpii BNacHMx nogatkie i 360pis;

—  30IUCHEHHSsI KOMMIEKCy 3axogis, Crpsi-
MOBaHMX Ha MOZEPHI3aLjil0 eNeMeHTIB cucTe-
MW OModaTKyBaHHS OKpPeMUMW nogaTkamu i
30o0pamMn B YacCTWHI po3WMpPEHHA Ga3n ono-
AaTKyBaHHS, NiABULLEHHSA rPaHNYHNX PO3MIpIB
NnoAaTKOBMX CTaBOK i ckacyBaHHs GeanigcTas-
HMX NOAATKOBMX MiMbr;

—  PO3LWMPEHHA nepeniky MicueBux no-
AatkiB i 36opiB 32 paxyHOK 3anpoBaKeHHS

nogaTtky Ha HepyxoMicTb, 360py 3a Buaady
[03B0riB Ha OyAiBHULITBO, EKONOrYHOro 360py,
creujanbHMX MicueBux nogaTkie Ta 36opis 3
KOpUCTyBadiB NpupoaHux 6aratcTs TOLLO.

Takum 4mMHOM, pauioHarnbHO opraHi3oBa-
He MicLueBe onodaTKyBaHHS MOBUMHHE CTaTtu
OCHOBHUM [Xepenom AOXOAIB MicueBux 6to-
OXKeTiB, WO AacTb MOXIMBICTb CTBOPUTU Ha-
JinHy diHaHcoBy 6a3y A51s OpraHiB MicLLEeBOro
CaMOBpsAyBaHHS, 3aBASKW SKiM BOHU 3MO-
XyTb e(eKTMBHO BWKOHyBaTW MoOKnajeHi Ha
HUX OYHKUIT Ta HagaBaTu SKiCHI cycninbHi no-
CRyry HaCemNeHHIo.
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