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ТРАНСКОРДОННЕ
СПІВРОБІТНИЦТВО:

КОНЦЕПТУАЛЬНІЗАСАДИ
ТАПРОБЛЕМИДЕРЖАВНОЇ

ФІНАНСОВОЇ
ПІДТРИМКИ

ІгорЖУРБА

Розкритоперспективирозвиткутранскордонногоспівробітництва;поглиблено
теоретико-методологічніосновипонятійно-категоріальногоапарату. Проана-
лізованоконцептуальнізасадидержавноїфінансовоїпідтримкирозвитку
транскордонногоспівробітництватавизначеноосновніпринципи. Обґрунтовано
основнінапрямкиташляхирозвиткудержавноїфінансовоїпідтримкитранскордон-
ногоспівробітництва.

The article is dedicated to the research of future trends of transboundary cooperation. It
summarizes and improves theoretical and methodological basis and categories. The
conceptual basis and principles of state and financial support are analyzed. The main
contribution of the article is substation of the main currents of development of state and
financial support of transboundary cooperation.

Розвитокпроцесівєвропейськоїінтег-
раціїобумовлюєпосиленняпроцесів
регіоналізації, підвищуючирольта
значенняокремихтериторіально-адмі-
ністративниходиницьунаціональнійта
європейськійекономіці. Процесєвро-
пейськоїінтеграціїприводить, зодного
боку, доуніфікації, азіншого– до
поляризаціїєвропейськогопростору.
Першевтілюєтьсявєдинійрегіональній
політиціЄвропейськогоСоюзутареко-
мендаціяхРадиЄвропи, відображениху
конвенціях: “Європейськахартіярегіональ-
ногопросторовогопланування”, “Базові
принципистійкогопросторовогорозвитку
європейськогоконтиненту”, “Європейська
хартіяприкордоннихтатранскордонних
регіонів”, якіспрямованінапослідовну
реалізаціюконцепцій“Європабезкордо-
нів”та“Європарегіонів” [1, 2].

ПрикордоннірегіониЄвропивжедавно
налагодиливзаємніконтактиміждержав-
нимирегіональнимиорганамивлади,
органамимісцевогосамоврядування,
громадськимиорганізаціями, суб’єктами
господарювання. Розвитоктранскордон-
ногоспівробітництвапризбереженні
специфіки, самобутностітаіндивідуаль-
ностікожноїзісторін, значноюмірою,
дозволяєуспішновирішуватилокальні
проблеми, максимальновикористовуючи
національнийпотенціаліпоступово
згладжуватирецидивипериферійностіу
соціально-економічномурозвиткуокремих
територіально-адміністративниходиниць
наблагоїхнаселеннятадержавзагалом.
Разомзтим, утранскордоннихрегіонах
виникаєбезлічспільнихпроблемв
екологічній, транспортній, економічній,
культурно-освітній, соціальнійтаінших
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сферах, длявирішенняякихнеобхідно
об’єднуватизусилля.Основноюєпотреба
навчитисяпрацюватиусистемі, співпра-
цювати[1, 2].

Насамперед,слідвизначитипроцедури
тапорядокнаданнярегіональниморганам
владиіорганаммісцевогосамовря-
дуванняповноїінформаціїпроправовіта
організаційніможливостіздійснення
транскордонногоспівробітництва(ТКС).
Актуальнимитакожєпитаннядоцільності
приєднанняУкраїнидодругогодо-
датковогопротоколуЄвропейськоїрам-
ковоїконвенціїпротранскордоннеспів-
робітництвоміжтериторіальнимигро-
мадамиабоорганамивлади;адаптаціїдо
умовтазаконодавстваУкраїникомплекту
модельнихугод (додаткиІтаІІдо
Європейськоїрамковоїконвенції).Окремі
аспектиданоїпроблемичастководослід-
жувалиукраїнськівчені-економісти:
О. Амоша, П. Бєлєнький, З. Бройде,
В. Будкін, Б. Буркінський, О. Вишняков,
С. Гакман, М. Долішній, В. Євдокименко,
Є. Кіш, М. Козоріз, М. Лендьєл, Н. Лу-
цишин, П. Луцишин, В. Ляшенко,
Ю. Макогон, М. Мальський, А. Мельник,
В. Мікловда, А. Мокій, В. Пила, С. Пи-
саренко, І. Студенніков,О. Чмир.Значний
вкладурозвитоксучасноїтеоріїтранс-
кордонногоспівробітництва, увирішення
окремихпроблемйогофінансовоїпідт-
римкивнеслизарубіжнівчені: П. Ебер-
хардт, Р. Федан, Т. Коморніцкі, Т. Лієвські,
З. Макєла, М. Ростішевскі, А. Стасяк,
З. Зьоло(Польща), Б. Борісов, М. Ілієва
(Болгарія), С. Романов, В. Білчак,
Л. Вардомський, Й. Звєрєв (Росія),
П. Кузьмішин,Ю. Тей(Словаччина),Д.Віл-
лерс (Німечина), Р. Ратті, Г.-М. Чуді
(Швейцарія) таінші. Вонидосліджували
рядпрактичнихтанормативно-правових
завданьщодовирішеннярегламентації
діяльностіорганівтранскордонного
співробітництватаучастіунихорганів
місцевогосамоврядування; їхдержавної
тафінансовоїпідтримки; вивчалиособ-

ливостіфінансуванняважливихдля
регіонуорганіввладитадержавних
транскордоннихпроектів. Протеряд
питаньщодовизначеннякількіснихта
якіснихособливостейрозвиткутранскор-
донногоспівробітництваатакожпринципів
ташляхівдержавноїпідтримкинеобхідно
конкретизувати.

Відтак, метоюданогодослідженняє
визначенняконцептуальнихзасаддер-
жавноїфінансовоїпідтримкирозвитку
транскордонногоспівробітництва.

Урамкахокресленоїметидослідження
необхідновизначитишляхикоординаціїта
соціально-економічнихікультурних
зв’язківміждержавами; з’ясуватиособ-
ливостіекономічноготаправовогорегулю-
ванняпроцесівтранскордонногоспівро-
бітництваізаохоченнядержавдоспів-
праціналокальномурівні; обґрунтувати
основнінапрямиекономічноїтаправової
діїукладенихугодпротранскордонне
співробітництво; узгодитирольтаособ-
ливостіфункціонуванняспеціальноство-
ренихорганівТКС;визначитимеханізмта
особливостіфункціонуванняТКС; з’ясу-
ватиекономічно-правовіположеннящодо
функціонуванняТКС; узгодититеоретичні
таправовізасадищододержавної
підтримкиТКС; визначитиосновнізавдан-
нятапринципидержавноїпідтримки
розвиткуТКС;обґрунтуватиосновнішляхи
державноїпідтримкирозвиткуТКС;
визначитиякіснийзмістПрограмидержав-
ноїфінансовоїпідтримкирозвиткуТКС.

ОстаннімчасомвЄвропідосить
широкогорозповсюдженнянабулотранс-
кордоннеспівробітництвоміжтерито-
ріальнимигромадамиабоорганамивлади,
спрямованенавирішенняспільних
завданьтаподоланняпроблем, актуаль-
нихдляприкордоннихрегіонівсусідніх
держав. ОсновнимзавданнямТКСвиз-
наєтьсядосягненнявисокогорівня
координаціїтасоціально-економічнихі
культурнихзв’язківміждержавами, що
здійснюєтьсяшляхомукладанняугодміж
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територіальнимигромадамиабоорганами
владиокремихкраїнвтакихнапрямках,як
регіональний,міськийтасільськийрозвиток,
охоронадовкілля, взаємнадопомогау
надзвичайнихситуаціяхтощо[3].

Загальнеправоверегулюванняпро-
цесівтакогоспівробітництватазаохочення
європейськихдержавдовзаємодіїна
локальномурівніздійснюєтьсяз1980 p.,
колиряддержавЄСуклаливМадриді
Європейськурамковуконвенцію про
транскордоннеспівробітництвоміжтерито-
ріальнимигромадамиабоорганамивлади
(European Outline Convention on transfrontier
co-operation between territorial communities
or authorities).Вподальшому, враховуючи
набутийдосвідТКС, конвенціябула
доповненауСтрасбурзідвомапрото-
колами1995 р. та1998р. Крімтого, існує
набірметодичнихматеріалів– такзваних
модельнихугодзпитаньукладання
міждержавнихдоговорівтаугодміж
територіальнимигромадамиабоорганами
влади.Важливезначеннядляформування
правовихзасадтранскордонногоспівро-
бітництватакожмаєЄвропейськахартія
місцевогосамоврядування.

Відповіднодоназванихдокументів,
транскордоннеспівробітництво(transfron-
tier co-operation) вЄвропітрактуєтьсяяк
будь-якіспільнідії, спрямованінапоси-
леннятапоглибленнядобросусідських
відносинміжтериторіальнимигромадами
абоорганамивлади, якізнаходятьсяпід
юрисдикцієюдвохабодекількохкраїн, та
наукладаннязцієюметоюбудь-яких
необхіднихугодабодосягненнядомов-
леностей.

Розвитоктіснихекономічних, адмі-
ністративнихтакультурнихзв’язківміж
регіонамирізнихдержав, щонемають
спільногокордону, розширивпонятійний
апараттакогоспівробітництва, ввівшидо
йоголексиконуновийтермін– “міжте-
риторіальнеспівробітництво” (interterritorial
cooperation). Підостаннімзгаданийвже
додатковийпротокол1998 р. пропонує

розумітибудь-якуспільнудіяльність,
спрямованунавстановленнявідносинміж
територіальнимигромадамиабоорганами
владидвохчибільшекраїн, щоне
підпадаєпідвизначеннятранскордонного
співробітництвасусідніхорганіввлади,
включаючиукладанняугодпроспівро-
бітництвоізтериторіальнимигромадами
абовладоюіншихдержав[3, 4].

Узгаданихдокументахзазначається,
щодляефективноговиконаннясвоїх
функцій,територіальнігромадиабооргани
владивсебільшоюміроюспівробіт-
ничаютьнелишеізсусіднімиорганами
владиіншихдержавврамкахтранс-
кордонногоспівробітництва, алейз
іноземниминесусіднімиорганамивлади,
якімаютьспільніінтереси, – врамках
міжтериторіальногоспівробітництва.
Причомуміжтериторіальнеспівробітництво
здійснюєтьсянелишеврамкахтранскор-
доннихструктуріорганів, асоціацій
територіальнихгромадтощо, – алеіна
двосторонньомурівні.

Територіальнігромадиабооргани
владимаютьправоукладатиугодипро
транскордоннеспівробітництвозтерито-
ріальнимигромадамиабоорганамивлади
іншихдержавурівноціннихсферах
компетенціївідповіднодопроцедур,
передбаченихвїхніхстатутах, зобов’яз-
ковимдотриманнямнаціональногозаконо-
давстватаміжнароднихзобов’язань
країни.

УгодипроТКСєобов’язковимилише
длятериторіальнихгромадабоорганів
влади, якіїхуклали. Прицьомурішення,
спільноухваленімісцевимиорганами
сусідніхдержавврамкахугодипро
транскордоннеспівробітництво, вико-
нуютьсятериторіальнимигромадамиабо
органамивладивмежах, дозволених
національнимзаконодавством, імають
такусамуюридичнусилутаправові
наслідки, щоізаходи, здійсненіцими
громадамиабовладоюзаїхньоюнаціо-
нальноюправовоюсистемою[3, 2].
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Угодапротранскордоннеспівро-
бітництвоможепередбачатистворення
спеціальногооргануТКС. Цейорган
виконуєзавдання, покладенінанього
засновниками, відповіднодозаявлених
цілейТКСтауспосіб, передбачений
чиннимнаціональнимзаконодавством.
ДіяльністьоргануТКСрегулюєтьсяйого
статутомтазаконодавствомдержави, на
територіїякоїрозташованайогоштаб-
квартира. Віннемаєправавживати
загальнихзаходівабозаходів,якіможуть
зашкодитиправамісвободамокремих
осіб. Рядспецифічнихфункційтазагальні
заходи, незважаючинаіснуванняспе-
ціальногооргануТКСмаютьздійсню-
ватисьсамимитериторіальнимигрома-
дамиабоорганамивлади,якіуклалиугоду
проТКС. Органтранскордонногоспівро-
бітництваповинензадовольнятизапити
пронаданняінформації,зробленіорганами
владидержав, доякихналежатьтери-
торіальнігромадиабоорганивлади, що
йогоутворили.

ФінансуванняТКСздійснюєтьсявик-
лючнозбюджетівтериторіальнихгромад
абоорганіввлади. Цейорганзажодних
умовнемаєправавстановлюватизбори
фіскальногохарактеру, алемаєправо
отримуватидохідвідсвоїхпослуг, які
надаютьсянимтериторіальнимгромадам
абоорганамвлади, користувачам,суб’єк-
тампідприємництватощо.Органтранскор-
донногоспівробітництваобов’язковомає
річнийкошторисіскладаєбалансовийзвіт,
якийзатверджуєтьсяревізорами, незалеж-
нимивідтериторіальнихгромадабоорганів
влади, якібулийогозасновниками[4].

Заходи, якихвживаютьтериторіальні
громадиабоорганивладиврамкахугоди
проТКС, атакожстворенийнимиорган
транскордонногоспівробітництва, підля-
гаютьтакомусамомунаглядові, який
встановлюєтьсянаціональнимзаконо-
давствомкраїнищодобудь-якогозаходу,
вжитоготериторіальнимигромадамиабо
органамивлади.

Українавжемаєпевний,хочаінезнач-
нийдосвідтранскордонногоіміжтери-
торіальногоспівробітництваврамках
створенихзаучастюрядуобластейнашої
державиєврорегіонів, атакожвідповідно
додвосторонніхдомовленостеймісцевих
органіввлади, щонеєприкордонними
абосусідніми.Уквітні2002р. Постановою
КабінетуМіністрівУкраїнизатверджено
ПрограмурозвиткуЄврорегіонів. Рішен-
нямУрядутакожствореноМіжвідомчу
комісіюзрозвиткутранскордонного
співробітництватаєврорегіонів, наяку
покладаєтьсязагальнеузгодження,
регулювання, методичнезабезпечення
транскордонногоспівробітництва, що
здійснюєтьсязаучастюрегіонівУкраїни.

Набутийдосвідвжепоставивряд
практичнихтанормативно-правових
завдань, якіпотребуютьсвоговирішення.
Зокрема, цестосуєтьсярегламентації
органівТКС, участіорганівмісцевоївлади
тамісцевогосамоврядуваннявєвро-
пейськихоб’єднаннях, фінансування
важливихдлярегіональнихорганіввлади
тадержавизагаломтранскордонних
проектівтощо.Частковоціпитаннямають
бутиврегульованіЗакономУкраїни“Про
транскордоннеспівробітництво”, який
заразрозробляється; таінструкціями
НаціональногобанкуУкраїни, вчастині
сплативнесківуєвропейськіорганізаціїз
питаньтранскордонногоспівробітництвата
об’єднанняєврорегіонів[2, 3].

Мивважаємо, щостосовнотранскор-
донногоспівробітництва, взаконопроекті
необхідновизначитисьіз:

– правовимиумовамитаоргані-
заційнимипроцедурамипобудови
відносинізкраїнами, щоприєд-
налисьтанеприєдналисьдо
Європейськоїрамковоїконвенції;

– порядкомвизначеннянадержав-
номурівніполітикищодоТКС;

– порядкомукладанняміждержавних
угодпроТКСабоіншихугод, що
сприяютьздійсненнюТКС;
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– юридичнимимежами, щодозво-
ляютьорганаммісцевоївладита
самоврядуванняініціювати, підпи-
сувати, реалізуватиугодиабо
договорипродво- абобагатосто-
роннєтранскордоннеспівробіт-
ництво;

– організацієюконтролюзаздійснен-
нямТКС (відповіднодовимог
Європейськоїрамковоїконвенції);

– правовимирамкамидержавної
фінансовоїпідтримкирозвиткуТКС,
їїформамитаумовамиотримання.

Піддержавноюпідтримкоюрозвитку
транскордонногоспівробітництваварто
розумітисукупністьрішеньідійцент-
ральнихорганівзаконодавчоїйвиконавчої
владиорганізаційного, правовогота
фінансовогохарактеру, щосприяють
виконанню проектівтранскордонного
співробітництва[3].

Законодавчерегулюваннядержавної
підтримкирозвиткуТКСмаєздійсню-
ватисьвідповіднодоКонституціїУкраїни,
законівтанормативнихактівУкраїни,
договорівіугод, укладенихміжсуб’єк-
тамитранскордонногоспівробітництва.

ДержавнапідтримкарозвиткуТКС
повиннапередбачативирішеннятаких
завдань, яквизначенняпріоритетних
напрямківтранскордонногоспівробіт-
ництва; наданняправової,організаційної,
методичноїдопомогимісцевиморганам
державноївиконавчоївладитамісцевого
самоврядування, якіприймаютьучастьу
ТКС; виявленнянапрямківтаконкретних
проектівТКС, якіпотребуютьдержавної
підтримки; розробкупрограмидержавної
фінансовоїпідтримкирозвиткуТКС;забезпе-
ченнявиконанняприйнятоїпрограмидер-
жавноїпідтримки, їїокремихскладовихта
здійсненняконтролюзавиконанням.

ДержавнапідтримкарозвиткуТКС, на
наш погляд, маєбазуватисянатаких
принципах:

– наданнявсімрегіонамУкраїни, що
приймаютьучастьутранскордон-

номуспівробітництві, рівногодос-
тупудоканалівдержавноїпід-
тримки;

– об’єктивністьівідкритістьпри
відборіпроектівдлянаданняїм
державноїцільовоїфінансової
підтримки;

– концентраціясиліресурсівна
відносноневеликійкількостіпроектів
зметоюдосягненнямаксимального
ефектуінедопущеннярозпоро-
шеннякоштівдержавногобюджету;

– недопущеннявикористанняцільової
державноїпідтримкидляфінансу-
ванняпоточнихпотребсоціально-
економічногорозвиткутериторій;

– максимальневикористанняоргані-
заційних, фінансових, інститу-
ціональнихможливостейтериторій,
щоприймаютьучастьуТКС, – у
розробцітавиконаннісистеми
заходівдляреалізаціїпроектів.

ДержавнапідтримкарозвиткуТКСмає
здійснюватисьшляхом: а) наданняпра-
вової, інформаційної, методичноїтаорга-
нізаційноїпідтримкимісцевиморганам
виконавчоївладиіорганаммісцевого
самоврядуваннящодоїхучастіурозвитку
транскордонногоспівробітництваірозвитку
єврорегіонів; б)сприяннядоступусуб’єктів
ТКСтабезпосередніхучасниківзатверд-
женихпроектівдоканалівдержавної
підтримки; в) прямогодержавногофінан-
суванняокремихпроектівТКСякнаплатній,
такінабезоплатнійосновіврамкахпрограми
державноїфінансовоїпідтримки[3].

Прицьомуправонадержавнупідтрим-
кууформіправової, інформаційної,
методичноїтаорганізаційноїдопомоги
отримуютьвсірегіониУкраїни, якіберуть
участьутранскордонномуспівробітництві.

Державнапідтримкауформіпрямого
державногофінансуванняпроектівтранс-
кордонногоспівробітництваможебути
наданаурамкахтихпроектів, якімають
достатнюаргументаціющодоперспектив
ефективноговирішеннянаявнихактуаль-
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нихпроблемутермін, щонеперевищує
5 роківтабуливідібранізаузгодженими
процедураминаконкурснійоснові(рис. 1).

Програмидержавноїфінансовоїпід-
тримкирозвиткуТКСпредставляютьсобою
взаємопов’язанийзацілями,завданнями,
термінамивиконання, ресурсамиівико-
навцямикомплексзаходів, спрямованих
наздійсненняпроектівтавирішення
нагальнихпроблемрозвиткурегіонів, що
приймаютьучастьутранскордонному
співробітництві, – узабезпеченніякого
використовуютьсяматеріальнітафінансові
ресурсидержавногобюджету[3].

Програмадержавноїфінансовоїпід-
тримкирозвиткуТКСповиннамістити:

1) короткухарактеристикупроектівТКС
таокремихрегіонів(територій), щоприй-
маютьучастьутранскордонномуспівробіт-
ництві, характеристикупроблем, причин
виникнення, наявногопотенціалудляїх
вирішення;

2) основнінапрямкитаетапиреалізації
програми, цілі, задачі, пріоритети, прин-
ципипобудови;

3) перелікокремихпроектівТКС,якіотри-
муватимутьдержавнуфінансовупідтримку;

4) конкретизаціюджерелфінансовихре-
сурсів, ізокрема, коштівдержавногобюд-
жету, місцевихбюджетіврегіонівУкраїнита
іншихджерел,щобудутьзалученідлявико-
наннявсієїпрограмитаокремихпроектів;

5) формалізовануоцінкуочікуваних
результатівтаефективностіреалізації
програми.

Затвердженняпрограмидержавної
фінансовоїпідтримкирозвиткуТКСмає
бутипідставою длявключенняцієї
програмидопроектуЗакону“ПроДержав-
нийбюджетУкраїни”навідповідні(визна-
ченівпрограмі) роки.Прицьомуобов’яз-
ковоздійснюєтьсявзаємнеузгодження
державнихгалузевих, регіональних
програмтапрограмидержавноїфінансової
підтримкирозвиткуТКС.

Окремірегіональніпроектирозвитку
ТКС, якіпретендуютьнавключеннядо
єдиноїдержавноїпрограми,відбираються
впроцесіконкурсу, основнимзавданням
якогоєвизначеннянайбільш опра-
цьованих, перспективних, зваженихв
частинізаходівтанеобхіднихресурсів
проектів, спрямованихнаоптимальне
вирішеннязавдань.

Рис. 1.Системазабезпеченнядержавноїпідтримкирозвиткутранскордонного
співробітництва
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Проектдержавноїпрограмипідтримки
ТКС розробляєтьсяуповноваженими
центральнимиорганамидержавноївико-
навчоївлади– Міністерствомекономікиі
МіністерствомфінансівУкраїнитавно-
ситьсяниминарозглядКабінетуМіністрів
України. Участьмісцевихорганіввико-
навчоївладитаорганівмісцевогосамовря-
дування, якіприймаютьучастьутранс-
кордонномуспівробітництві, урозробціта
реалізаціїпрограмидержавноїфінансової
підтримкирозвиткуТКСєобов’язковою.

Схематичновсяпроцедураотримання
державноїфінансовоїпідтримкипроектами
розвиткутранскордонногоспівробітництваз
визначеннямзмістуокремихетапів, їх
суб’єктівтанормативно-правовихдокументів,
щозабезпечуютьєдинупроцедурурозгляду,
відборуізатвердженняподананарис. 2 [3].

Основнимиджереламидержавної
фінансовоїпідтримкирозвиткуТКСєкошти
додержавногобюджетутамісцевих
бюджетів. ПрийнятаКабінетомМіністрів
УкраїниПостановащодозатвердження

програмидержавноїфінансовоїпідтримки
розвиткуТКСмаєбутипідставоюдля
включенняцієїпрограмидопроекту
ЗаконупроДержавнийбюджетУкраїнина
відповідні(визначенівпрограмі)роки.При
цьомуобов’язковоздійснюєтьсявзаємне
узгодженнядержавнихгалузевих, регіо-
нальнихпрограмтапрограмидержавної
фінансовоїпідтримкирозвиткуТКС.

Бюджетнікоштинареалізаціюкожного
проектуврамкахєдиноїпрограмивиді-
ляютьсязалежновідвиконанняперед-
баченихнимизобов’язаньмісцевих
органіввиконавчоївлади, органівміс-
цевогосамоврядуваннятаіншихучас-
никівпроекту. Оцінкавиконанняцих
зобов’язаньпроводитьсяуповноваженим
центральниморганомдержавноївико-
навчоївлади– Міністерствомфінансів
України. Увипадкуневиконанняабо
недобросовісноговиконаннязобов’язань
місцевихорганіввиконавчоївлади,органів
місцевогосамоврядуваннятаінших
учасниківпроекту, – фінансуванняз

Рис. 2.Поетапнасхемаорганізаціїрозробки,
прийняттятавиконанняпрограмидержавноїфінансовоїпідтримкирозвиткуТКС
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джерелДержавногобюджетунанаступний
рікможезменшуватисьабоповністю
припинятись[1–3].

Базуючисьнарезультатахвикладеного
вищемиприйшлидотакихузагальнень:

По-перше, транскордоннеспівробіт-
ництво– цесистемаспільнихдій, спрямо-
ванихнавстановленняіпоглиблення
економічних, соціальних, науково-тех-
нічних, екологічних, культурнихтаінших
відносинміжтериторіальнимигромадами,
їхпредставницькимиорганами,місцевими
органамивиконавчоївладиУкраїнита
територіальнимигромадами,відповідними
органамивладиіншихдержавумежах
компетенції, визначеноїїхнаціональним
законодавством.

По-друге, впроцесінауковогодослід-
женнявизначеношляхикоординації
соціально-економічнихікультурних
зв’язківміждержавами; з’ясованоособ-
ливостіекономічноготаправовогорегулю-
ванняпроцесівтранскордонногоспівробіт-
ництваізаохоченнядержавдоспівпраці
налокальномурівні.

По-третє, уточненопонятійнийапараті
підпоняттям“міжтериторіальнеспівробіт-
ництво”запропонованорозглядатибудь-
якуспільнудіяльність, спрямовануна
встановленнявідносинміжтериторіаль-
нимигромадамиабоорганамивладидвох
чибільшекраїн, щонепідпадаєпід
визначеннятранскордонногоспівробіт-
ництвасусідніхорганіввлади,включаючи
укладанняугодпроспівробітництвоіз
територіальнимигромадамиабовладою
іншихдержав.

По-четверте, обґрунтованотадоведено
основнінапрямиекономічноїтаправової
діїукладенихугодпротранскордонне
співробітництво; узгодженорольта
особливостіфункціонуванняспеціально
створенихорганівТКС.

По-п’яте, обґрунтованонеобхідність
внесеннядоповненьдоЗаконуУкраїнипро
ТКСйузгодженотеоретичнітаправові

засадийвизначеноосновнізавданняі
принципидержавноїпідтримкирозвитку
ТКС, запропонованоякіснийзмістПрог-
рамидержавноїфінансовоїпідтримки.

По-шосте, доведено, щодержава
повинназалишитизасобоюправозасто-
совуватипримусовізаходиабозгортати
виконаннясвоєїчастинизобов’язаньпо
регіональнихпроектах, якіувійшлидо
складупрограмидержавноїфінансової
підтримкирозвиткуТКС увипадках:
а) нецільовоговикористаннякоштів,
наданихізДержавногобюджету; б) сис-
тематичногоабогрубогопорушення
зобов’язаньрегіональнихімісцевих
органіввладищодофінансуванняпроек-
тів. Розглядновихрегіональнихпроектів
розвиткуТКС, представленихдлявклю-
ченнядоєдиноїдержавноїпрограми, в
цьомуразіпроводитиметьсянераніше,
ніжчерез3 роки.
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