
94 Ñâ³ò ô³íàíñ³â 2 / 2015

РИНОК ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ

СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ВИДІВ АНДЕРРАЙТИНГУ 
В СТРАХУВАННІ

На основі критичного аналізу існуючих вітчизняних і зарубіжних поглядів щодо видів 
андерайтингу узагальнено особливості стандартного та індивідуального андеррайтин-
гу. Обґрунтовано доцільність упорядкування класифікаційних ознак андерайтингу та по-
дано їх структуризацію за критеріями стандартності ризику, новизною ризику, рівнем 
прийняття рішення про страхування ризику, охоплення ризиків, підгалузі страхування, 
глибини андеррайтингу, рівня ризикованості об’єкта страхування, суб’єктного складу, 
рівня інтегрованості, масштабності діяльності страховика, стадії його життєвого ци-
клу, джерела страхових виплат, витратності андерайтингу та горизонту страхування.

Ключові слова:  андеррайтинг, страхова компанія, стандартний андеррайтинг, 
індивідуальний андеррайтинг, страховий портфель, фінансова стійкість страховика.
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Систематизация видов андеррайтинга в страховании
На основе критического анализа существующих отечественных и зарубежных 

взглядов относительно видов андеррайтинга, обобщены особенности стандартного 
и индивидуального андеррайтинга. Обоснована целесообразность составления класси-
фикационных признаков андеррайтинга и представлена их структуризация по крите-
риям стандартности риска, новизны риска, уровня принятия решения о страховании 
риска, охвата рисков, подотрасли страхования, глубины андеррайтинга, уровня риска 
объекта страхования, субъектного состава, уровня интегрированности, масштабно-
сти деятельности страховщика, стадии его жизненного цикла, источника страховых 
выплат, затратности андеррайтинга и горизонта страхования.

Ключевые слова: андеррайтинг, страховая компания, стандартный андеррай-
тинг, индивидуальный андеррайтинг, страховой портфель, финансовая устойчи-
вость страховщика.

Oksana VODOLAZSKA
Systematics of underwriting in insurance
Introduction A comprehensive activity of the insurer to identify, assess risks and to select 

the best coverage is called “the underwriting”. The lack of comprehensive understanding of the 
features of underwriting and classifi cation eliminates the possibility of full use of the entire pal-
ette of possible types of underwriting in the insurance business.

Purpose The purpose of the article is to systematize the scientifi c achievements of Ukrain-
ian and foreign experts in the disclosure approaches to classifi cation of underwriting in insur-
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ance and justifi cation of the need to improve the existing approaches to the determination of 
specifi c structure of the underwriting in insurance.

Methods On the basis of a critical analysis and synthesis of existing domestic and foreign views 
on species diversity underwriting the features of the standard and individual underwriting were high-
lighted. Standard underwriting conducted for mass types of insurance, under which the homogene-
ous and relatively simple objects (apartments, household goods, cars, etc.) are insured. Individual 
underwriting involves insurance or rejection of insurance of the claimed subject matter. It based on 
an assessment of individual inherent risks of a particular object. Individual underwriting held in order 
to create or adjust the terms of the insurance contract and to determine the individual tariff.

Results The additional criteria of underwriting classifi cations are: standardization of risk, 
originality of risk, the level of decision-making on risk insurance, coverage of risks, sub-sector of 
insurance, the depth of underwriting, level of risk of insurance object, subject structure, the level 
of integration, the scale of operations of the insurer, the stage of the life cycle of the insurer, a 
source of insurance payments, a cost of underwriting and the horizon of insurance.

Conclusion The proposed classifi cation of underwriting allows you to organize the set of its 
kinds in the insurance business, as well as take into account the specifi city of each species in 
the formation of underwriting policy.

Key words: underwriting, insurance company, underwriting classifi cation, standard under-
writing, individual underwriting, insurance portfolio, fi nancial stability of the insurer.

Постановка проблеми. В умовах су-
часних реалій ризик є важливим атрибу-
том діяльності суб’єктів господарювання, 
домашніх господарств та функціонування 
фінансових ринків. Різноманітність форм 
вияву ризику, частота та “глибина” наслідків 
його вияву, до того ж відсутність стовідсот-
кової ймовірності його уникнення виклика-
ють необхідність організації страхового за-
хисту за допомогою професійних учасників 
страхового ринку – страховиків. Характер-
ною специфікою діяльності останніх є те, 
що такі фінансові інститути мають справу з 
двома видами ризиків: з тими ризиками, які 
безпосередньо властиві діяльності страхо-
вих компаній, як і будь-яким іншим суб’єктам 
економіки, та з тими ризиками, які беруть на 
себе страховики на утримання за відповід-
ну плату. В останньому випадку наявність 
фактору ризику та необхідність компенса-

ції можливого збитку страхувальнику в разі 
реалізації страхового випадку викликають 
потребу в провадженні комплексу заходів 
і процедур із правильної оцінки прийня-
того на страхування ризику й визначення 
можливостей його страхування з метою 
як задоволення інтересів страховика, так 
і страхувальника. Слід відмітити, що така 
комплексна робота страховика з ідентифі-
кації та оцінки ризиків та вибору оптималь-
ного страхового покриття в світовій практиці 
отримала назву “андеррайтинг”. Виявлення 
таким чином ризикового профілю та визна-
чення доцільності страхування дає змогу 
ґрунтовніше підходити до формування стра-
хового портфеля та оцінювання результатів 
діяльності страхової компанії.

У сучасній практиці страхового бізнесу 
страховики застосовують окремі елементи 
процедурного механізму андеррайтингу. 
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Такий підхід звичайно є фрагментарним 
та характеризується певною розрізненістю 
здійснюваних операцій на рівні структур-
них підрозділів. Це є наслідком відсутності 
комплексного розуміння андеррайтингу та 
особливостей його класифікації, що, від-
повідно, нівелює можливість повноцінного 
застосування всієї палітри можливих видів 
андеррайтингу в страховому бізнесі.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання ефективної та професійної 
оцінки ризиків, які приймаються на утриман-
ня страховою компанією, стали предметом 
дослідження у наукових працях вітчизня-
них і зарубіжних вчених, зокрема А. Архіпо-
ва, Д. Горульова, Н. Нагайчук, М. Ніколен-
ка, А. Попова, Р. Рязанцева, А. Супруна, 
Н. Ткаченко, Н. Харітонова, Л. Шірінян та 
ін. Незважаючи на певну розробленість цієї 
проблематики, у науковій літературі все ж 
бракує глибоких досліджень, пов’язаних 
з оцінкою сучасного стану андеррайтингу 
в страховому бізнесі та механізмом його 
здійснення, потребують більш серйозного 
обґрунтування класифікаційні підходи до 
виділення видової структури андеррайтин-
гу та їх особливостей. Зважаючи на зазна-
чене, досі існує реальна потреба в подаль-
шому вивченні окресленої проблематики.

Метою дослідження є систематизація 
наукових здобутків українських та зарубіж-
них фахівців у частині розкриття підходів до 
класифікації андеррайтингу в страхуванні 
та обґрунтування необхідності удоскона-
лення існуючих міркувань у частині видової 
структури андеррайтингу в страхуванні. 

Виклад основного матеріалу. Ан-
деррайтинг часто розглядається як ви-
значальна ланка страхових відносин. І це 
справедливо, оскільки від того, наскільки 
ефективно та фахово він побудований, 
залежить не лише результат страхової ді-
яльності, а й і кінцевий фінансовий резуль-
тат діяльності страховика. Погоджуємося 

з науковою позицією Н. В. Ткаченко щодо 
трактування сутності андеррайтингу через 
“комплексну роботу, яка проводиться стра-
ховиком по прийому на страхування ризи-
ків, включаючи їх оцінку, визначення мож-
ливості страхування, вибір оптимального 
покриття, перевірку відповідності ризиків і 
клієнтів цілям та завданням своєї страхової 
компанії з точки зору її фінансової стабіль-
ності” [1, c. 382]. Водночас, в економічній 
науці спостерігається значна кількість на-
укових роз’яснень сутнісного трактування 
андеррайтингу на фоні практичної відсут-
ності й наукової обмеженості структурного 
поділу й, відповідно, видової палітри ан-
деррайтингу. Водночас розгляд існуючих в 
економічній літературі підходів до класи-
фікації видів андеррайтингу в страхуванні 
доводить, з одного боку, їх неупорядкова-
ність, а з іншого – неповноту застосовува-
них класифікаційних ознак. 

Різновиди андеррайтингу в страхуванні 
можна виділяти з різних позицій. Традиційно 
вчені-економісти (А. Архіпов [2], Д. Горульов 
[3], А. Попова [4], Р. Рязанцев [5], М. Ніко-
ленко [6], А. Супрун [7], Л. Шірінян [8] та ін.) 
виділяють у страхуванні два види андеррай-
тингу: стандартний та індивідуальний.

Стандартний андеррайтинг виконується 
продавцями страхових послуг (страховими 
агентами) за типовими процедурами й пра-
вилами. Стандартний андеррайтинг перед-
бачає прийняття на страхування або пере-
дачу на індивідуальний андеррайтинг, або 
відхилення продавцем конкретного об’єкта 
страхування шляхом оцінки його відповід-
ності встановленим критеріям стандарт-
ності (типовим умовам страхування). У разі 
прийняття об’єкта на страхування визна-
чення умов страхування, обсягів страхового 
покриття і тарифів здійснюється, виходячи з 
завчасно встановлених варіантів.

Варто зауважити, що при стандартному 
андеррайтингу експертиза об’єкта страху-
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вання проводиться продавцем страхових 
продуктів без участі андеррайтера на осно-
ві заяви встановленої форми та доданих до 
неї документів страхувальника або з оглядом 
за встановленою процедурою, або без огля-
ду об’єкта страхування. Страховик виходить 
з раніше накопиченого досвіду за типовими 
для таких об’єктів ризиками, статистики, що 
склалася за виплатами, і довіри до відомос-
тей, повідомлених страхувальником у за-
яві. Утім, пов’язаний з цим додатковий ризик 
страховика може бути врахований шляхом 
певного збільшення страхових тарифів.

Повністю поділяємо думку, що стан-
дартний андеррайтинг проводиться для 
масових видів страхування, у рамках яких 
страхуються однорідні і відносно прості 
об’єкти (квартири, домашнє майно, автомо-
білі та ін.), яким притаманні ризики, що не 
вимагають ретельної індивідуальної оцінки 
та супроводу [9, с. 29].

З’ясовуючи сутність індивідуального 
андеррайтингу, варто усвідомлювати, що 
він проводиться кваліфікованими спеціа-
лістами-андеррайтерами за нестандарт-
ними ризиками у межах конкретних видів 
страхування. Інакше кажучи, індивідуаль-
ний андеррайтинг передбачає прийняття 
на страхування або відхилення заявлено-
го об’єкта на основі оцінки індивідуальних, 
властивих конкретному об’єкту ризиків, що 
проводиться андеррайтером з метою фор-
мування або коригування умов договору 
страхування та визначення тарифу.

З наведеного логічно виходить, що ін-
дивідуальний андеррайтинг призначений 
для складних об’єктів (великі майнові комп-
лекси), унікальних об’єктів, об’єктів ма-
сових видів страхування, які мають відхи-
лення у своїх характеристиках, наприклад, 
індивідуальний набір ризиків. При страху-
ванні таких об’єктів необхідна індивідуаль-
на страхова експертиза і детальне обгово-
рення умов договору страхування [9, с. 30].

Отже, в ролі критерію стандартності 
ризику пропонується набір показників, що 
характеризують об’єкт страхування (види 
і стан об’єктів, перелік та дотримання за-
ходів безпеки), умови страхування (набір 
ризиків і страхових випадків, виключення з 
покриття, базові тарифи, поправочні коефі-
цієнти до них, франшизи), та які зазначені 
в описі продукту, тарифному керівництві, 
умовах укладання договору та умовах про-
дажу [10].

Водночас говорити про одностайність 
та сталість наведених критеріїв стандарт-
ності ризику не можна, оскільки кінцева 
оцінка залежить від конкретного андеррай-
тера, його толерантності до ризику, про-
фесійної компетентності та досвіду, що дає 
йому змогу не лише прогнозувати ймовір-
ність реалізації ризику, а й адекватно оці-
нити можливості в частині збалансування 
страхового портфеля та забезпечення фі-
нансової стійкості страхової компанії.

Повністю погоджуємося з баченням 
А. П. Архіпова алгоритму побудови проце-
су андеррайтингу в страхуванні в його уза-
гальненому вигляді (рис. 2).

Натомість Н. Харітонова розрізняє ан-
дерайтинг І типу – процес оцінювання ри-
зиків, що надходять на страхування в стра-
хову компанію вперше, та андеррайтинг ІІ 
типу – процес оцінювання ризиків, які були 
вже неодноразово прийняті на утримання 
страховою компанією [11, c. 7]. На нашу 
думку, дискусійним у такому разі є виділен-
ня чи розмежування типів андеррайтингу – 
первинний та вторинний андеррайтинг. Ско-
ріш за все мова йде про видову структуру 
андеррайтингу залежно від специфічності 
ризику, що приймається на страхування. 
Окрім того, варто відносити до вторинного 
андеррайтингу й ті ризики, які стосуються 
перестрахового захисту, оскільки вони вже 
були прийняті на страхування чи то цеден-
том, чи то перестраховиком.
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Не розділяємо сповна класифікацію 
андеррайтингу, запропоновану Д. О. Гору-
льовим [12] в частині виділення таких видів:
– достраховий андеррайтинг, особливіс-

тю якого є обґрунтування та прийняття 
рішення про те, чому певні ризики до-
цільно страхувати;

– страховий андеррайтинг – рішення про 
те, чому і на яких умовах певні ризики 
можуть бути прийняті на страхування;

– перестраховий андеррайтинг – рішен-
ня про можливість та умови прийняття 
ризику в перестрахування.
Доречно зауважити, що сутнісне розумін-

ня підходів до конкретних видів андеррайтин-
гу базується на теоретичних дослідженнях 
науковців. Звідси не зрозуміло, навіщо по-
трібно виділяти достраховий андеррайтинг, 
якщо увесь спектр заходів, які відбуваються 
в його межах, не може бути відділений від 
тих заходів, що здійснюються в рамках стра-
хового андеррайтингу. Щоби зрозуміти зміс-

товне наповнення та особливості виділених 
Д. О. Горульовим видів, варто акцентувати 
увагу на зазначених різновидах.

Так, на думку Д. О. Горульова, достра-
ховий андеррайтинг характеризується най-
більш широким спектром ризиків, що вклю-
чає ризики, які не підлягають страхуванню, 
для яких страхування є економічно недо-
цільним. Достраховий андеррайтинг поля-
гає у відборі тих ризиків, які можуть бути 
захищені саме за допомогою страхування 
(передані на страхування), з одночасним 
обґрунтуванням причин і умов відмови 
від прийняття таких ризиків на утримання 
страховою компанією. Має бути чітко сфор-
моване уявлення про те, що страхування 
не може захистити суб’єкта від ризику, а 
виступає лише інструментом компенсації 
фінансових втрат, що виникають у зв’язку з 
реалізацією ризику. 

Страховий андеррайтинг передбачає ді-
яльність щодо формування збалансованого 
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Рис. 2. Двоступеневий андеррайтинг у страхуванні [2, с. 66].
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і прибуткового страхового портфеля за допо-
могою прийняття тих ризиків, які відповіда-
ють цьому завданню. Така діяльність вклю-
чає в себе: селекцію ризиків; обґрунтування 
та встановлення умов страхування, у тому 
числі тарифікацію і застереження; забезпе-
чення подальшого захисту ризиків за допо-
могою перестрахування. На наш погляд, по-
милкою в цьому разі є подвійне врахування 
однакових видів робіт як у достраховому, 
так і страховому андеррайтингу. Фактично 
увесь наведений перелік робіт у складі до-
страхового андеррайтингу відповідає роботі 
із селекції ризиків, що здійснюється під час 
страхового андеррайтингу. Відповідно, ви-
никає неузгодженість і протиріччя між наве-
деними видами андеррайтингу.

Доцільним, звичайно, є виділення 
Д. О. Горульовим “перестрахового андер-
райтингу”, проте питання виникають до 
трактування його змісту. На нашу думку, 
неправомірним є акцентування уваги лише 
на “прийнятті ризику в перестрахування”, 
оскільки, якщо мова йде про збалансова-
ність і прибутковість страхового портфеля 
страховика та забезпечення фінансової 
стійкості діяльності останнього, то цілком 
правильним є і зосередженість вектора 
уваги не лише на прийнятті, а й передачі 
ризиків у перестрахування.

Перестраховий андеррайтинг, за-
звичай, є діяльністю з чітко визначеним 
фінансовим ризиком, “очищеним” від не-
визначеностей, що обумовлюються неточ-
ністю ідентифікації ризику, оскільки обидві 
сторони договору перестрахування є про-
фесійними учасниками страхового ринку. 
При цьому розмір аквізиційних витрат пе-
рестраховика нижче, ніж у прямого страхо-
вика і більш точно визначений. Як правило, 
у перестрахуванні більш чітко може бути 
розрахована економічна ефективність пе-
рестрахувальних операцій з урахуванням 
всієї сукупності витрат.

Якщо розглядаємо перестраховий ан-
деррайтинг, то в його межах повинно від-
буватися збалансування вхідних і вихідних 
грошових потоків за перестраховими опе-
раціями в обсязі й часі; рішення про до-
статність інформації для достовірного су-
дження про збалансованість портфеля або 
“чистоту” ризику, за яким надається пере-
страховий захист; прийняття рішення про 
можливість збереження (забезпечення) 
фінансової стійкості компанії при прийнятті 
на себе певного обсягу ризику; прийняття 
рішення про економічну доцільність при-
йняття пропонованого ризику тощо.

Д. О. Горульов [3, c. 68] також пропо-
нує виділяти андеррайтинг окремих ризиків, 
який ґрунтується на основі ризикологічного 
аналізу та факторного вивчення умов функ-
ціонування об’єкта, які схильні до ризику. 
Він здійснюється за допомогою формування 
анкет передстрахової експертизи з подаль-
шим переведенням якісних характеристик, 
що описують ризик, у кількісні показники 
на базі тарифних унормувань. До такої по-
зиції російського науковця варто додати, що 
окрім аналізу окремого ризику, страховик 
повинен проводити андеррайтинг сукупнос-
ті ризиків, зокрема в разі комплексного про-
дажу страхових продуктів. Якщо ж зважати 
на стратегічну зорієнтованість та спрямова-
ність андеррайтингу, то не можна виключати 
й андеррайтинг страхового портфеля стра-
хової компанії, що проводиться з метою за-
безпечення та підтримання фінансової стій-
кості страховика.

Підтримуючи позицію дослідника, до-
повнимо, що оскільки підгалузі страхуван-
ня є відмінними між собою, слід вирізняти 
спеціалізований за видами андеррайтинг 
(андеррайтинг страхування життя, май-
на, відповідальності та ін.). Так, при стра-
хуванні життя незалежно від конкретного 
виду страхового продукту здійснюється 
медичний андеррайтинг, який проводиться 



100 Ñâ³ò ô³íàíñ³â 2 / 2015

РИНОК ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ

на підставі даних про стан здоров’я стра-
хувальника на момент укладення договору 
страхування з урахуванням імовірної три-
валості життя, наявності певних захворю-
вань або виявленої схильності до захворю-
вань, які не підлягають страхуванню [13]. 
Викладені міркування стосовно класифіка-
ції андеррайтингу за підгалузями, за нашим 
баченням включають в себе також і особли-
вості здійснення перестрахових операцій у 
розрізі наведених підгалузей.

Потрібно враховувати, що існують різні 
класифікації видів андеррайтингу, в основу 
яких покладено ті чи інші вихідні положення, 
що залежать передусім від практичної зна-
чущості та доцільності. У цьому контексті 
слушним є дослідження андеррайтингу за 
критерієм “глибини” його проведення. За та-
ким критерієм варто виділяти базовий, який 
властивий індивідуальному страхуванню, та 
комплексний андеррайтинг – останній вико-
ристовується для колективного страхування.

Залежно від рівня ризикованості ан-
деррайтингу російські дослідники [12] роз-
різняють:
– агресивний андеррайтинг, за якого 

страхова компанія працює з усіма ри-
зиками, проте за високу ціну, формує 
досвід роботи з невідомими ризиками;

– консервативний андеррайтинг – перед-
бачає значну селекцію ризиків, відмову 
від роботи з невідомими ризиками.
Доречним є виділення також 

моносуб’єктного та мультисуб’єктного ан-
деррайтингу залежно від кола суб’єктів, що 
приймають ризик на страхування:
– моносуб’єктний андеррайтинг, за яко-

го управління ризиком здійснюється 
самостійно, робота з ризиками прово-
диться в межах власних можливостей 
страхової компанії;

– мультисуб’єктний андеррайтинг, коли 
ризик розділяється з контрагентом та 
частина діяльності передається на 

аутсорсинг. Такий підхід, як правило, 
можливий у межах прийняття ризику 
на утримання страховими компаніями, 
які входять до страхових пулів, тобто 
об’єднань страховиків, у яких кожний 
несе відповідальність лише за свою 
частину ризику. Такі страховики здій-
снюють спільний андеррайтинг ризиків. 
Повністю не погоджуємося з думкою 

О. С. Хуторянського [14] щодо поділу ан-
деррайтингу за специфікою розгляду ризи-
ку на аналізуючий та оцінюючий, оскільки 
основою та підґрунтям для оцінки того чи 
іншого явища чи то об’єкта є саме резуль-
тати аналізу. У такому разі відокремлені 
між собою два процеси – аналіз та оцінка, 
що є, звичайно, неправомірним. 

Водночас цікавими є міркування та по-
гляд О. С. Хуторянського стосовно виділен-
ня такої класифікаційної ознаки, як ступінь 
відокремленості процесу андеррайтингу в 
компанії. Варто визнати доцільність подан-
ня за наведеною ознакою таких видів ан-
дерайтингу, як інтегрованого та відокрем-
леного. Водночас, виділення змішаного 
виду андеррайтингу є певною мірою дис-
кусійним з огляду на незрозумілість роз-
межування організаційних обов’язків струк-
турних підрозділів страхової компанії. Так, 
інтегрований андеррайтинг є вбудованим у 
процес продажу блоком прийняття рішен-
ня про оцінку та умови прийняття ризику 
на страхування, а відокремлений розмеж-
овує функції продажу та андеррайтингу. У 
першому варіанті недоліком є певна втрата 
оперативності прийняття рішень та керова-
ності окремих процесів під час взаємодії з 
незалежними структурними підрозділами, 
які існують у складі страхової компанії. У 
другому варіанті існує можливість усунен-
ня такого недоліку, але водночас зростають 
витрати на підготовку висококваліфікова-
них андеррайтерів за кожним напрямком 
страхового бізнесу. Перевагою в цьому разі 
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є те, що такий підхід дозволяє залучити до 
процесу андеррайтингу практично всі під-
розділи компанії, у тому числі й окремих 
співробітників, і в результаті відчуватиметь-
ся внесок кожного структурного підрозділу 
чи працівника в кінцеві результати діяль-
ності страхової компанії.

Узагальнюючи погляди вчених на кла-
сифікацію видів андеррайтингу в страху-
ванні, зазначимо, що поки що у науковому 
середовищі не сформовано узгодженої по-
зиції щодо набору ознак в частині подання 
видів андеррайтингу в страховому бізне-
сі. На нашу думку, наявність окреслених 
класифікаційних ознак та їх систематизація 
буде не повною, якщо оминути увагою й 
інші різновиди андеррайтингу.

Варто підкреслити доцільність виділен-
ня внутрішнього та зовнішнього андерайтин-
гу, який виконується відповідно спеціаліста-
ми, що працюють у штаті страхової компанії 
та незалежними андерайтерами або спеці-
алізованими андеррайтерськими компані-
ями. Зрозуміло, що можна вести дискусію 
стосовно переваг та ризиків, які властиві 
наведеному виду андеррайтингу. Так, для 
вирішення поточних проблем оцінки безпе-
рервно прийнятих на страхування ризиків 
зовнішній андеррайтинг може виявитися 
занадто дорогим і не завжди оперативним. 
Водночас тримати висококваліфікованих 
фахівців на всі види страхування можуть 
дозволити собі лише найбільші страховики. 
Тому для аналізу та оцінки масових і неве-
ликих одиничних ризиків багато страховиків 
створюють власні служби андеррайтингу, а 
для оцінки складних і таких, що нечасто зу-
стрічаються в практиці, доцільно залучати 
незалежних експертів.

Здійснюючи андеррайтинг, важливо 
враховувати цикл страхової діяльнос-
ті, оскільки через ринкову нестійкість, 
пов’язану зі зростанням ділової активності 
та припливом капіталів у страхову галузь 

у період економічного благополуччя, або 
впливу негативних чинників, викликаних 
загостренням конкуренції, прискоренням 
інфляції, що ведуть до зростання збитків, 
відбувається постійне коливання розмі-
рів ставок і сум страхових премій, тобто 
за зростанням ділової активності слідує її 
спад, що змінюється наступним зростан-
ням. Звідси, слід вирізняти проциклічний та 
контрциклічний види андеррайтингу.

Залежно від джерела страхових ви-
плат пропонуємо виділити андеррайтинг на 
основі збалансованості грошових потоків та 
андеррайтинг на основі достатності страхо-
вих резервів. Андеррайтинг на основі зба-
лансованості грошових потоків передбачає 
фінансування виплат з нових надходжень 
премій, а не зі страхових резервів, сфор-
мованих за укладеними договорами. За 
таких умов вимоги до якості прийнятих на 
страхування ризиків є зниженими заради 
якнайшвидшого отримання обігових коштів 
для виплати відшкодування за старими 
претензіями. За такої схеми фінансування 
зростання страхових премій повинно випе-
реджати зростання страхових виплат. Якщо 
страхові премії надходять в недостатньому 
розмірі або не надходять взагалі, компанія 
може виявитися не в змозі платити за свої-
ми страховими зобов’язаннями.

На основі критерію витратності андер-
райтингу розмежуємо низьковитратний 
та високовитратний види андеррайтингу. 
Важливість застосування такого критерію 
обумовлюється величиною витрат, що при-
падають на організацію процесу андер-
райтингу в страховій компанії. У такому 
випадку не можна однозначно говорити 
про позитивну тенденцію в разі зменшення 
витрат на андеррайтинг, оскільки це може 
спровокувати низьку якість відбору ризиків 
при прийнятті їх на страхування. Водно-
час, якщо мова йде про стандартизовані 
страхові продукти й, відповідно, ризики, то 
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зменшення вартості андеррайтингу в окре-
мих випадках можна вважати позитивним. 

За горизонтом страхування виділимо 
оперативний андеррайтинг, який передба-
чає мінімальний строк прийняття рішення 
за об’єктами, що надходять на страхуван-
ня, та стратегічний андеррайтинг, що ґрун-
тується на врахуванні прогнозних рівнів 
ризику страхового портфеля та планових 
показників діяльності страховика. 

Отже, на основі вищезазначеного сис-
тематизуємо класифікаційні ознаки андер-

райтингу з поданням видового розмаїття в 
табл. 1.

Висновки. Таким чином, на основі про-
веденого дослідження можна зробити ви-
сновок, що ефективність аналізу і відбору 
ризиків для прийняття їх на страхування 
є основоположним процесом у діяльності 
страхової компанії. Запропонована класи-
фікація андеррайтингу дає змогу система-
тизувати множину його видів у страховому 
бізнесі, а також брати до уваги специфіку 
кожного виду при формуванні андеррай-

Таблиця 1
Класифікація видів андеррайтингу в страхуванні

Ознака класифікації Види андеррайтингу

стандарність ризику стандартний андеррайтинг
індивідуальний андеррайтинг

новизна ризику первинний андеррайтинг 
вторинний андеррайтинг

рівень прийняття рішення 
про страхування ризику

страховий андеррайтинг
перестраховий андеррайтинг

охоплення ризиків
андеррайтинг окремого ризику
андеррайтинг сукупності ризиків
андеррайтинг страхового портфеля

підгалузь страхування
андеррайтинг страхування життя
андеррайтинг страхування майна
андеррайтинг страхування відповідальності

глибина андеррайтингу базовий андеррайтинг
комплексний андеррайтинг

рівень ризикованості об’єкту страхування агресивний андеррайтинг
консервативний андеррайтинг

суб’єктний склад моносуб’єктний андеррайтинг
мультисуб’єктний андеррайтинг

рівень інтегрованості інтегрований андеррайтинг
відокремлений андеррайтинг

масштабність діяльності страховика внутрішній андеррайтинг
зовнішній андеррайтинг

стадії життєвого циклу страховика проциклічний андеррайтинг
контрциклічний андеррайтинг

джерело страхових виплат андеррайтинг на основі збалансованості грошових потоків
андеррайтинг на основі достатності страхових резервів

витратність андеррайтингу низьковитратний андеррайтинг
високовитратний андеррайтинг

горизонт страхування оперативний андеррайтинг
стратегічний андеррайтинг

Примітка: складено автором
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тингової політики. Страховик повинен ор-
ганізувати андеррайтинг таким чином, щоб 
витрати на його проведення не перевищу-
вали економічний ефект від селекції ризи-
ків та, водночас, щоб надто жорсткі критерії 
відбору не стримували обсяг продаж. 
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ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ СТРАХОВИКА: 
КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ

Розглянуто основні теоретичні підходи до визначення поняття “фінансова діяльність” 
та ообґрунтовано авторське трактування терміна “фінансова діяльність страховика”. 
Проведено аналіз динаміки і структури коштів страхових резервів страховиків України. 
Аргументовано існуючі тенденції у структурі активів, якими представлені кошти резервів 
зі страхування життя та кошти технічних резервів. Систематизовано чинники, що мали 
вплив на структуру активів, якими представлено кошти страхових резервів. Визначено 
заходи, що сприятимуть покращенню фінансової діяльності страховиків.

Ключові слова: страховики, страхові резерви, технічні резерви, резерви зі страху-
вання життя; фінансова діяльність страховика.

Наталія НАЛУКОВА,
Марія БАДИДА

УДК 368

Наталья НАЛУКОВА, Мария БАДЫДА
Финансовая деятельность страховщика: концептуальные основы теории и 

практики
Рассмотрены основные теоретические подходы к определению понятия “финансо-

вая деятельность” и обоснованно авторское определение термина “финансовая дея-
тельность страховщика”. Проанализирована динамика и структура страховых резер-
вов страховщиков Украины. Определены тенденции в структуре активов, которыми 
представлены средства резервов по страхованию жизни и средства технических ре-
зервов. Систематизированы факторы, повлиявшие на структуру активов, которыми 
представлены средства страховых резервов. Определены мероприятия, способству-
ющие улучшению финансовой деятельности страховщиков.

Ключевые слова: страховщики, страховые резервы, технические резервы, резер-
вы по страхованию жизни, финансовая деятельность страховщика.

Nataliya NALUKOVA, Maria BADYDA
The fi nancial activity of insurers: theory and practice
Introduction. Financial activities of insurers requires research aimed at identifying and 

developing recommendations to promote optimal formation of insurance reserves from various 
sources and ensure their effective investment in assets allowed.

Purpose. To study the theoretical aspects of the insurer’s fi nancial practices nature and to 
analyze the formation and placement of insurance reserves of insurers in Ukraine.

Results. The interpretation of the “fi nancial activity of the insurer” is suggested and the factors 
that determine its peculiarities are identifi es. The results of analysis of the dynamics and structure 
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of insurance reserves in Ukraine such: there was an increase in life insurance reserves; the larg-
est increase in life insurance reserves took place by life insurance contracts, which obligations 
are defi ned in convertible currencies; increasing the share of life insurance reserves is the result 
of the impact of economic, political and military risks and caused by negative expectations about 
the fi nancial security in both the short and the long term; among the most attractive assets for the 
allocation of insurance reserves dominated assets with the highest liquidity.

Conclusion. In order to improve the fi nancial performance of insurers is necessary: to 
develop incentives to priority investments of insurance reserves will be securities with fi xed 
income, government bonds, bank gold, real estate, and basic criterion placement of insurance 
reserves should minimize investment risk and liquidity of assets; to change the existing legisla-
tion so as to protect the deposits of insurers which are covered by insurance reserves; to make 
changes to current legislation on the protection of deposit insurers; to provide tools for forming 
long-term placement of insurance reserves by using the state guarantees.

Key words: insurers; insurance reserves; technical reserves; life insurance reserves; fi nan-
cial activities of the insurer.

Постановка проблеми. За умов по-
силення впливу економічних та політичних 
ризиків у житті суспільства фінансова ді-
яльність страховиків потребує системного, 
комплексного дослідження, спрямованого 
на виявлення та розробку рекомендацій, 
що сприятимуть кращому забезпеченню 
фінансовими ресурсами здійснюваної ними 
операційної та інвестиційної діяльності.

Активізація фінансової діяльності стра-
ховиків забезпечить вирішення проблем: 
стимулювання залучення капіталу; збіль-
шення обсягів довгострокового капіталу; 
регулювання потоків фінансових ресурсів; 
збільшення рівня реінвестування прибутку; 
розширення можливостей капіталовкла-
день та інвестиційних можливостей стра-
ховиків. Відповідно, дослідження питань, 
пов’язаних з управлінням формування і 
використання фінансових ресурсів страхо-
виків, набувають усе більшої актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематику фінансової діяльнос-
ті суб’єктів господарювання досліджують 

багато науковців, зокрема виділимо таких, 
як М. Бердар [1], І. Зятковський [2], Л. Оме-
лянович [3], О. Терещенко [4] та ін. Проте 
питання, що стосуються фінансової діяль-
ності страховика є менш опрацьованими. 
Управлінню фінансовими ресурсами стра-
ховиків присвячені праці таких вітчизняних 
вчених, як: О. Кнейслер [5], О. Кривицька 
[6], Л. Матвійчук [7], І. Фисун [8], Л. Чиж [9] 
та ін. Серед західних вчених, котрі вивча-
ють цю проблематику, відзначимо К. Куль-
па [10] та Е. Вієнга [11].

Високо оцінюючи внесок вчених у роз-
виток інституту страхових відносин, відзна-
чимо, що бракує інтегрованих досліджень, 
котрі формують теоретичну базу фінансової 
діяльності страховика. Серед основних по-
ложень наукових досліджень недостатньо 
ґрунтовних рекомендацій щодо напрямів 
розширення фінансових можливостей та 
формування збалансованого портфеля 
вкладень страховика. У цьому контексті 
метою дослідження є визначення сутності 
фінансової діяльності страховика та аналіз 
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практики формування й розміщення стра-
хових резервів страховиків України. Для її 
досягнення узагальнено існуючі підходи до 
сутності фінансової діяльності й запропо-
новано власне трактування терміна “фінан-
сова діяльність страховика” та відзначено 
основні аспекти, що зумовлюють її специфі-
ку; проаналізовано динаміку і структуру ко-
штів страхових резервів страховиків України, 
виявлено та аргументовано існуючі тенден-
ції; сформульовано заходи, що сприятимуть 
покращенню результатів без комплексного 
фінансової діяльності страховиків.

Виклад основного матеріалу. Визна-
чення змісту фінансової діяльності стра-
ховика неможливе без системного дослі-
дження поняття “фінансова діяльність”. 

Узагальнюючи існуючі підходи до ха-
рактеристики цього терміна, зазначимо, що 
більшість авторів дають однакове за суттю, 
хоча й різне за формулюванням визна-
чення. Переважно науковці розглядають 
фінансову діяльність як діяльність, яка зу-
мовлює зміни у величині і складі власного 
та позикового капіталів підприємства. Цей 
підхід від ображений і в положеннях чинно-
го законодавства [12].

Водночас під фінансовою діяльністю 
суб’єктів господарювання розуміють ці-
леспрямовану систему заходів, що здій-
снюються підприємством задля реалізації 
поточних і стратегічних завдань його розви-
тку, забезпечення діяльності фінансовими 
ресурсами, управління ними, вчасного та 
повного виконання фінансових зобов’язань 
[13, 228]. Інакше кажучи, це діяльність, 
пов’язана із формуванням, розміщенням і 
використанням власного капіталу, залучен-
ням і використанням коштів з зовні, спла-
тою відсотків за позичками, отриманням 
відсотків за депозитами, дивідендів тощо 
[14, 77]. Проте найчастіше фінансову діяль-
ність розглядають як систему форм і мето-
дів, які використовуються для фінансового 

забезпечення функціонування підприємств 
та досягнення ними поставлених цілей [2, 
19; 3, 15], або як діяльність, що пов’язана з 
організацією фінансів підприємства і здій-
снюється відповідно до цілей і завдань 
стратегії економічного розвитку суб’єкта 
господарювання [1, 21].

Фінансова діяльність, відповідно до норм 
Господарського кодексу України, включає 
грошове та інше фінансове посередництво, 
страхування, а також допоміжну діяльність у 
сфері фінансів і страхування [15].

Враховуючи визначення, подані у фахо-
вій економічній літературі та у чинному за-
конодавстві, підтримуємо наукову позицію 
вчених, котрі визначають фінансову діяль-
ність як комплекс функціональних завдань, 
що здійснюються фінансовими службами 
підприємства для реалізації поточних і 
стратегічних цілей і пов’язані із фінансуван-
ням, інвестиційною діяльністю та фінансо-
вим забезпеченням операційної діяльності, 
що у результаті призводить до змін у складі 
власного й залученого капіталів.

Розглянувши основні підходи до розу-
міння сутності фінансової діяльності стра-
хових компаній, зазначимо, що це поняття 
визначене в окремих нормативно-право-
вих актах, зокрема у Законі України “Про 
страхування” та ”Ліцензійних умовах про-
вадження страхової діяльності” [16; 17]. 
Згідно з положеннями вказаних документів 
страховики, окрім страхування і перестра-
хування, можуть здійснювати фінансову 
діяльність, що пов’язана із формуванням, 
розміщенням страхових резервів та їх 
управлінням, тобто у страховому законо-
давстві чітко визначено сутність фінансової 
діяльності страховика.

З одного боку, це доволі звужений під-
хід, оскільки мова йде лише про залучений 
капітал страховика, а про власний капітал 
не зазначено, а з іншого боку – він конкре-
тизує, що кошти страхових резервів фор-
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муються у процесі здійснення операційної 
діяльності, а їх розміщення відбувається у 
процесі інвестиційної діяльності. Ефектив-
ність управління у вказаних напрямках ві-
дображається змінами у складі та структурі 
не лише залученого капіталу, а й у складі 
та структурі власного капіталу страхових 
компаній, оскільки у разі позитивних фінан-
сових результатів, отриманих від основної 
діяльності, є реальні фінансові можливості 
для поповнення власного капіталу та інвес-
тування.

Таким чином, дослідження фінансо-
вої діяльності страховика варто проводи-
ти із врахуванням специфіки страхування 
та страхової діяльності. У цьому контексті 
розглянемо детальніше особливості фор-
мування і розміщення коштів страхових ре-
зервів, котрі є основним елементом залуче-
ного капіталу страховика та формуються із 
ресурсів, що тимчасово перебувають у його 
розпорядженні.

Українські та західні вчені-економісти 
єдині у тому, що страхові резерви відобра-
жають зобов’язання з відшкодування збит-
ків та частину ресурсів страхової компанії, 
яка за звичайних умов діяльності достатня 
для сплати страхового відшкодування за 
усіма укладеними договорами страхуван-
ня. Вони мають абсолютний зв’язок з осо-
бливостями проведення тих чи інших видів 
страхування. На практиці величина страхо-
вих резервів відображає обсяг зобов’язань 
страхової компанії на звітну дату і може 
бути значно вищою від розміру сформова-
ного власного капіталу.

Підтримуємо наукову точку зору О. Кри-
вицької, котра у своїх працях відзначає, що 
страхові резерви є найважливішою осо-
бливістю фінансово-господарської діяль-
ності страховиків, і саме вони формують 
страхові ресурси на макрорівні і є вагомою 
складовою насамперед ресурсів страхової 
компанії [6, 230–231].

Згідно з положеннями чинного в Україні 
законодавства страхові резерви поділено на 
технічні резерви та резерви зі страхування 
життя. Технічні резерви формують страхові 
компанії, що здійснюють загальне страхуван-
ня і до них віднесено резерв незароблених 
премій, резерв заявлених, але не виплачених 
збитків, резерв збитків, які виникли, але не 
заявлені, резерв катастроф, резерв коливань 
збитковості. Резерви і страхування життя, зо-
крема резерви довгострокових зобов’язань 
та резерви належних виплат страхових сум 
формуються страховиками, які здійснюють 
страхування життя [16; 17; 18; 19].

Ці аспекти враховані у працях багатьох 
українських науковців. Так, Л. Матвійчук, 
досліджуючи економічну сутність та мето-
дичні підходи до формування страхових 
резервів із страхування життя, відзначає, 
що до резервів довгострокових зобов’язань 
віднесено резерв нетто-премій, резерв 
витрат на ведення справи, резерв вирів-
нювання, резерв бонусів, а до резервів 
належних виплат страхових сум – резерв 
заявлених, але не врегульованих збитків, 
резерв збитків, що виникли, але не заявле-
ні [7, 109].

У західній страховій практиці перед-
бачено формування таких типів технічних 
страхових резервів, як резерв незаробле-
них премій, резерв збитків та резерв вирів-
нювання. Особливістю є те, що формують-
ся такі страхові резерви залежно від виду 
оформлених страхових договорів, котрі 
можуть укладатись одним із таких методів: 
контракт підписується між страхувальни-
ком і страховиком ще до того, як сталася 
вказана подія чи відомий розмір збитку; 
контракт укладається після того, як стала-
ся обумовлена у ньому подія, але ще перед 
тим, як визначено розмір шкоди [10, с.143; 
175–176].

Враховуючи те, що кошти страхових 
резервів належать не страховикам, а стра-
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хувальникам, тобто залучений капітал не є 
власністю страхової компанії, необхідним 
є державний нагляд. Положеннями чинних 
нормативно-правових актів чітко регламен-
товано не лише напрями, а й принципи роз-
міщення страхових резервів. Так, принцип 
безпечності розміщення активів страхових 
компаній характеризує мінімальний інвести-
ційний ризик та передбачає надійне розмі-
щення активів, що забезпечує їх повернення 
у повному обсязі. Прибутковість вкладень 
активів страховика повинна забезпечити 
стабільні та доволі високі прибутки. Ліквід-
ність активів – це можливість їх оперативної 
конвертації у готівкові кошти, тоді як дивер-
сифікованість передбачає розподіл активів 
між різними об’єктами вкладень з метою 
зменшення ризику можливих втрат капіталу 
та прибутку від нього [16].

Досліджуючи державне регулювання 
складу та структури активів страховиків, 
І. Фисун та Г. Ярова пропонують до перелі-
ку вищезазначених принципів віднести ще й 
такі, як пруденційність, що передбачатиме 
забезпечення раннього з’ясування й запо-
бігання можливим проблемам з управління 
активами, і ще один принцип – законодавче 
регламентування дозволених та прийнятних 
активів. Необхідність останнього зумовлена 
з огляду на те, що Розпорядженням Держав-
ної комісії з регулювання ринків фінансових 
послуг України № 741 від 08.10.2009 введе-
но поняття “прийнятних” активів, тобто та-
ких, які відповідають відповідним критеріям 
якості [8, 4]. Тому вчені вважають доцільним 
запровадження такого принципу з управлін-
ня активами страхової компанії. Цю пропо-
зицію вважаємо цілком обґрунтованою та 
необхідною до впровадження.

Відповідно до положень чинного зако-
нодавства страхові резерви можуть бути 
представлені активами таких категорій: 
грошові кошти на поточному рахунку; бан-
ківські вклади (депозити); валютні вкладен-

ня згідно з валютою страхування; нерухоме 
майно; акції, облігації, іпотечні сертифікати; 
цінні папери, що емітуються державою; 
права вимоги до перестраховиків; інвес-
тиції в економіку України за напрямами, 
визначеними Кабінетом Міністрів України; 
банківські метали; готівка в касі в обсягах 
лімітів залишків каси, установлених Наці-
ональним банком України (НБУ); кредити 
страхувальникам-громадянам, що уклали 
договори страхування життя, у межах ви-
купної суми на момент видачі кредиту та 
під заставу викупної суми [16; 17; 18; 19].

Потенціал залучених фінансових ре-
сурсів характеризує власний капітал, що 
визначає обсяг чистих активів страхової 
компанії. Визначаючи сутність, структуру та 
функції страхового капіталу, Л. Чиж вказує 
на те, що власний капітал страхової компа-
нії відіграє важливу роль як на стадії ство-
рення страхової компанії, так і в процесі її 
функціонування [9].

Страховики володіють ще й такими 
власними коштами, як вільні резерви, котрі 
формуються за рахунок частини нерозподі-
леного прибутку. Інвестування таких коштів 
не регламентується законодавством, від-
повідно вони можуть бути вкладені страхо-
виком на власний розсуд.

Таким чином, ґрунтуючись на ключових 
характеристиках фінансової діяльності, 
враховуючи визначення, зазначені у нор-
мативно-правових актах, сутність та зміст 
власного і залученого капіталу страховика, 
пропонуємо власне трактування фінан-
сової діяльності страхових компаній як ді-
яльності, яка передбачає розробку та ре-
алізацію управлінських рішень, пов’язаних 
із оптимальним формуванням страхових 
резервів із різноманітних джерел та за-
безпеченням їх ефективного вкладення у 
дозволені активи відповідно до принципів 
диверсифікації, безпечності, прибутковості 
та ліквідності з метою забезпечення пози-
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тивних якісних та кількісних змін у складі й 
структурі власного та залученого капіталу.

Для того, щоб визначити місце, роль і 
значення фінансової діяльності у діяльнос-
ті страховика, варто врахувати дію таких 
аспектів: фінансова діяльність страховика 
не є його основною діяльністю, оскільки 
страхова функція є першочерговою; фінан-
сова діяльність є рівнозначною страховій 
діяльності страховика, оскільки його осно-
вна діяльність пов’язана зі збитками, які 
можуть певною мірою компенсуватися до-
ходами від фінансової діяльності. Виходячи 
з мети фінансової діяльності страховика – 
забезпечення його операційної та інвести-
ційної діяльності фінансовими ресурсами – 
можна говорити про її домінуючу роль.

До чинників, що зумовлюють специфіку 
фінансової діяльності страховика, відноси-
мо: організаційну форму, що визначає осо-
бливості розміру та структури статутного 
капіталу, порядку формування резервно-
го капіталу, розподілу прибутку, виплати 
дивідендів, розподілу відповідальності за 
зобов’язаннями страхової організації між її 
учасниками; сферу діяльності страховика, 
яка характеризує особливості у формуван-
ні страхових резервів; внутрішню структу-
ру страхової компанії, зокрема наявність 
її відокремлених підрозділів, яка визначає 
особливості в управлінні коштами та про-
веденні політики диверсифікації страхових 

резервів; обсяг і структуру страхового порт-
феля, для якого характерна специфіка у 
напрямках розміщення страхових резервів.

Оцінимо ефективність фінансової діяль-
ності страховиків України у частині управлін-
ня страховими резервами (табл. 1) [20].

На основі даних, поданих у табл. 1, 
можна зробити такі висновки: впродовж 
аналізованого періоду відбулось нарощу-
вання обсягів страхових резервів страхови-
ків України у розмірі 2992,5 млн. грн., або у 
1,3 разу (від 11223,6 млн. грн. у 2011 р. до 
14216,1 млн. грн. 2014 р.); за рахунок збіль-
шення резервів зі страхування життя на 
2293,2 млн. грн. і технічних резервів – на 
699,3 млн. грн. Хоча і впродовж аналізова-
ного періоду відбувалось збільшення вели-
чини як технічних резервів так, і резервів зі 
страхування життя, проте у структурі резер-
вів спостерігалося зниження частки техніч-
них резервів на 11,4% (від 77,5% у 2011 р. 
до 66,1% у 2014 р.). Питома вага резервів зі 
страхування життя, натомість, збільшилась.

Враховуючи зростання впливу еко-
номічних, політичних, воєнних ризиків у 
2014 р. за основу для більш ґрунтовного 
аналізу використаємо дані за період 9 міся-
ців 2013–2014 рр. (табл. 2).

Дані, подані у табл. 2, свідчать про 
те, що впродовж 9 місяців 2013–2014 рр. 
відбулось зростання коштів страхових 
резервів страховиків, що було зумовле-

Таблиця 1
Динаміка і структура коштів страхових резервів страховиків України 

впродовж 9 місяців 2011–2014 рр.
9 місяців 2011 р. 9 місяців 2012 р. 9 місяців 2013 р. 9 місяців 2014 р.

млн. грн. % млн. грн. % млн. грн. % млн. грн. %
Обсяг сформованих страхо-
вих резервів, у тому числі: 11 223,6 100 11 594,9 100 13 858,8 100 14 216,1 100

резерви зі страхування 
життя 2 526,0 22,5 3 021,6 26,5 3 669,3 26,5 4 819,2 33,9

технічні резерви 8 697,6 77,5 8 573,3 73,5 10 189,5 73,5 9 396,9 66,1

Примітка: Розраховано на основі [20]
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но збільшенням величини зібраних ними 
страхових платежів. За станом на кінець 
2014 р. загальний обсяг страхових ре-
зервів становив 14216,1 млн. грн., що на 
357,3 млн. грн. більше, ніж на аналогічну 
дату 2013 р., проте темпи їх приросту були 
на рівні 2,6%. Збільшення їх величини від-
булось переважно за рахунок нарощуван-
ня обсягів резервів зі страхування життя на 
1149,9 млн. грн. (темпи приросту – 131,3%). 
Дані зміни відображені і в структурі страхо-
вих резервів страховиків України. За ана-
лізований період частка резервів зі стра-
хування життя зросла до рівня 33,9% (з 
26,5% у 2013 р.), а питома вага технічних 
резервів знизилась на 7,4%, і у 2014 р. ста-
новила – 66,1% (73,5% у 2013 р.).

Найбільший приріст резервів зі стра-
хування життя відбувся за договорами 
страхування життя, зобов’язання за якими 
визначені у вільноконвертованій валюті (у 
124 рази). 11 страхових компаній Life отри-
мали від’ємне значення приросту резер-
вів із страхування життя на загальну суму 
32,6 млн. грн., що пов’язано з достроко-
вим розірванням договорів страхування. 
Найбільший приріст страхових резервів зі 
страхування життя (більше 100 млн. грн.) 
задекларовано трьома страховиками Life у 
розмірах 390,1 млн. грн., 191,4 млн. грн. та 
122,6 млн. грн. (38,4%, 18,8% та 12,5% від 
загального приросту резервів відповідно).

Збільшення питомої ваги резервів зі 
страхування життя у загальному обсязі 
сформованих страхових резервів страхо-
виками України пов’язано зі зростанням 
попиту на накопичувальні контракти з еле-
ментами капіталізації та є наслідком впливу 
економічних, політичних та воєнних ризи-
ків. Таке зростання викликано негативними 
очікуваннями громадян щодо якості фінан-
сового забезпечення як у короткостроковій, 
так і у довгостроковій перспективі.

Згідно з даними рейтингу страхови-
ків України, які здійснюють ризикові види 
страхування, за розміром страхових ре-
зервів у першому півріччі 2014 р. відносно 
першого півріччя 2013 р., найбільшою була 
частка таких страхових компаній, як: АСКА 
(9,3%), ІНГО Україна (8,4%), АХА Страху-
вання (6,1%), Українська Страхова Група 
(5,9%), УНІКА (5,6%). Варто відмітити, що 
збільшення абсолютних показників, що ві-
дображають розміри страхових резервів, 
притаманно лише двом із зазначених орга-
нізацій, серед яких – Українська Страхова 
Група та УНІКА. У першому півріччі 2013 р. 
відносно аналогічного періоду 2012 р. у 
загальній величині страхових резервів 
найбільшими були частки таких стра-
ховиків як: АСКА – 8,5%, ІНГО Україна – 
7,5%, АХА Страхування – 5,6%, Провідна – 
4,9%, Кремінь – 4,8%. Нарощування об-
сягів страхових резервів спостерігалось в 

Таблиця 2
Динаміка і структура коштів страхових резервів страховиків України 

впродовж 9 місяців 2013 – 2014 рр.

9 місяців 2013 р., 9 місяців 2014 р., Темпи приросту

млн. грн. %млн. грн. % млн. грн. %
Обсяг сформованих страхових 
резервів, у тому числі: 13 858,8 100 14 216,1 100 357,3 2,6

резерви зі страхування життя 3 669,3 26,5 4 819,2 33,9 1 149,9 31,3

технічні резерви 10 189,5 73,5 9 396,9 66,1 -792,6 -7,8

Примітка: Розраховано на основі [20]
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усіх страховиків окрім, страхової компанії 
Провідна [21].

Аналіз даних стосовно складу і струк-
тури розміщених страхових резервів стра-
ховиків України за 9 місяців 2013–2014 рр., 
незалежно від їх спеціалізації свідчать, що 
впродовж аналізованого періоду перева-
жаючими видами вкладів були банківські 
вклади, питома вага яких 42,6%; цінні па-
пери – 26,7% де 15,5% становлять вклади 
у цінні папери, що емітуються державою; 
права вимоги до перестраховиків – 13,7%; 
грошові кошти на поточних рахунках і готів-
ка в касі – майже 10,9%.

Страхові резерви страховиків України 
впродовж аналізованого періоду були роз-
міщені у таких банках: Укрексімбанк, Кре-
ді Агріколь банк, Укрсоцбанк, ОТП банк, 
ПУМБ, Райффайзен Банк Аваль, Ощадбанк, 
Альфа-Банк, Кредобанк, Укргазбанк, Сбер-
банк Росії, Правекс банк, Ідея банк, Приват-
Банк, УкрСибБанк, Мегабанк, Авант-Банк, 
ПроКредитбанк, Діамантбанк і Промінвест-
банк. Обсяг термінових депозитів страхових 
компаній, розміщених у банках впродовж 9 
місяців 2014 року, – більше 9 млрд. грн., з 
них 1,5 млрд. грн. – в іноземній валюті [22].

У структурі активів, якими представле-
ні резерви зі страхування життя, за станом 
на 30.09.2014 р. (порівняно з інформаці-
єю за станом на 30.09.2013 р.) відбулися 
такі зміни: на 732,0 млн. грн. збільшився 
обсяг коштів у банківських вкладах (депо-
зитах) і становив 2145,8 млн. грн. (44,1% 
у загальному обсязі активів, якими пред-
ставлені резерви зі страхування життя); на 
244,7 млн. грн. збільшився обсяг коштів, 
вкладених у цінні папери, що емітують-
ся державою, і становив 1794,3 млн. грн. 
(36,9%); на 168,6 млн. грн. збільшився 
обсяг коштів вкладених в акції і становив 
305,6 млн. грн. (6,3%).

Зміни у динаміці і структурі активів, 
якими представлені технічні резерви, за 

станом на 30.09.2014 р. порівняно з інфор-
мацією за станом на 30.09.2013 р. такі: на 
249,2 млн. грн. зменшився обсяг коштів у 
банківських вкладах (депозитах) і стано-
вив 4123,0 млн. грн. (41,8% у загальному 
обсязі активів, якими представлені тех-
нічні резерви); на 94,1 млн. грн. зменшив-
ся обсяг коштів, представлених як права 
вимоги до перестраховиків, і становив 
1882,3 млн. грн. (19,1%); на 205,4 млн. грн. 
зменшився обсяг коштів, представлених 
акціями і становив 1115,7 млн. грн. (11,3%); 
на 164,4 млн. грн. збільшився обсяг грошо-
вих коштів на поточних рахунках і становив 
1413,3 млн. грн. (14,3%).

На основі поданої вище інформації мо-
жемо відзначити, що впродовж аналізова-
ного періоду склад найбільш привабливих 
активів для розміщення як резервів зі стра-
хування життя, так і технічних резервів є 
незмінним і з-поміж них переважають акти-
ви з найвищою ліквідністю. Така тенденція 
є свідченням того, що у контексті змін у со-
ціально-економічній та політичній сферах 
в основу політики управління страховими 
резервами страхових компаній України по-
кладено консервативний підхід – пріоритет-
ність розміщення у грошових коштах та ви-
соколіквідних фінансових активах.

Частка коштів страхових резервів у 
нерухомості порівняно низька – 5,9%, що 
зумовлено нестабільністю економічної та 
політичної ситуації у країні. Страховики не 
вкладають значні кошти у корпоративні об-
лігації переважно через відсутність вторин-
ного ринку. Також цей інструмент має низь-
ку ліквідність, його прибутковість на доволі 
низькому рівні порівняно зі ставкою депози-
тів та емітуються вони на тривалий термін. 
Корпоративні облігації є низьколіквідними, 
низькодохідними та лише умовно надійни-
ми інструментами вкладень. Цей висновок 
підтверджується ще й тим, що у 2014 р. їх 
частка у активах була на рівні 1,5%.
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Перелік дозволених активів для роз-
міщення страхових резервів значний, а 
реальні можливості страховиків із розмі-
щення страхових резервів досить вузькі, 
що зумовлено як нестабільністю фінансо-
во-кредитної системи, так і тим, що не усі 
активи є прийнятними для страхових ком-
паній, виходячи із специфіки їх діяльності. 
Вибір варіантів розміщення страхових ре-
зервів за дозволеними категоріями активів 
на практиці здійснюється із врахуванням 
певних особливостей.

Погоджуємось із точкою зору О. Кней-
слер стосовно того, що жодний актив не від-
повідає відразу усім законодавчо визначеним 
принципам розміщення страхових резервів: 
максимально прибуткові активи рідко бува-
ють надійними, а високий ступінь надійності 
супроводжується мінімальною ліквідністю. 
Проте компромісу досягають за допомогою 
диверсифікованості вкладень – розподілу 
активів між різними об’єктами вкладень з ме-
тою зменшення ризику можливих втрат капі-
талу та прибутку від нього [5].

Впродовж аналізованого періоду на 
структуру активів, якими представлено ко-
шти страхових резервів страховиків зна-
чний вплив мали такі зовнішні фактори: 
економічні, політичні, фінансові, правові, 
соціальні. Нейтралізувати ризики, спро-
воковані ними, можливо за рахунок фор-
мування спеціальних резервів захисту від 
зовнішніх ризиків, а саме: резерву покрит-
тя витрат, пов’язаних із коливанням діло-
вої активності; резерву покриття витрат, 
пов’язаних з інфляційними процесами; до-
даткового резерву превентивних заходів 
для попередження ризиків. Внутрішніми 
факторами, що визначили таку специфіку 
у розміщенні страхових резервів, є: обсяги 
акумульованих страховиками страхових 
премій; обсяги проведених страхових ви-
плат і страхових відшкодувань за догово-
рами страхування; структура страхового 

портфеля; терміни, на які укладено дого-
вори страхування; розмір дебіторської за-
боргованості страховиків; достатність капі-
талу страхових компаній та рентабельність 
капіталу; кількість укладених страховиками 
договорів страхування; обсяг страхових 
зобов’язань; мережа філій страховиків; 
рейтинг компаній; рівень податкового на-
вантаження на страховий бізнес; ставка 
дохідності фінансового ринку; чистий дохід 
від інвестицій.

Висновки. Таким чином, теоретично 
визначивши сутність фінансової діяльності 
страховиків та здійснивши аналіз динаміки 
і структури страхових резервів страховиків 
впродовж 9 місяців 2011–2014 рр., можемо 
зробити такі висновки:
1) фінансова діяльність страховика є ді-

яльністю, яка передбачає розробку 
та реалізацію управлінських рішень, 
пов’язаних із оптимальним формуван-
ням страхових резервів із різноманіт-
них джерел та забезпеченням їх ефек-
тивного вкладення у дозволені активи 
відповідно до визначених принципів з 
метою забезпечення позитивних якіс-
них та кількісних змін у складі та струк-
турі власного та залученого капіталів;

2) загальний обсяг сформованих укра-
їнськими страховиками страхових ре-
зервів впродовж аналізованого періоду 
збільшився, проте відбулось значне 
зниження величини коштів технічних ре-
зервів у 2014 р., майже до рівня 2011 р.;

3) у структурі страхових резервів страхови-
ків питома вага резервів зі страхування 
життя впродовж 2011–2013 рр. була на 
рівні 22–26%, та у 2014 р. становила 34%;

4) склад найбільш привабливих активів 
для розміщення як резервів зі страху-
вання життя, так і технічних резервів був 
незмінним. У структурі активів, якими 
представлено кошти страхових резервів 
страховиків, переважають такі найбільш 
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ліквідні активи: банківські вклади, цінні 
папери, права вимоги до перестрахови-
ків, грошові кошти на поточних рахунках;

5) процес концентрації страхових резервів 
страховиків у банках-лідерах країни у 
2015 р. буде спостерігатись і надалі, що 
пов’язано з високим рівнем ймовірності 
нових банкрутств у банківській системі. 
Страхові компанії будуть розміщувати 
депозити у банках переважно з метою 
збереження вартості своїх ресурсів, а не 
отримання додаткового доходу. Така по-
літика може призвести до зниження про-
центних доходів у страховиків, оскільки 
банки-лідери пропонують низькі ставки 
за депозитами. Така тенденція сприяти-
ме кумуляції активів страхових компаній 
у банках з ТОП – 10, формуванню ри-
зиків ліквідності в інших банків, втраті 
обсягів банкострахування, формування 
системного ризику на страховому ринку.
З метою покращення результатів фі-

нансової діяльності страховиків, доцільним 
вважаємо реалізацію таких заходів, як:
1) адаптація українського страхового рин-

ку до світових вимог фінансового регу-
лювання та нагляду, проводячи активну 
співпрацю з європейськими та міжна-
родними організаціями;

2) удосконалення моніторингу діяльності 
страховиків і посилення контролю за до-
триманням страховиками вимог щодо 
забезпечення платоспроможності, фі-
нансової стійкості, розміру чистих акти-
вів, статутного капіталу та осіб, що ма-
ють значну частку капіталу страховиків;

3) розробка та реалізація стимулів для 
страховиків, що добровільно дотри-
муються у своїй діяльності стандартів 
прозорості та підвищених вимог до пла-
тоспроможності й впровадження міжна-
родних стандартів фінансової звітності;

4) вивчення світового досвіду та розробка 
стимулів для того, щоб пріоритетними 

вкладеннями страхових резервів були цін-
ні папери з фіксованим доходом, ОВДП, 
банківське золото, нерухомість та осно-
вним критерієм розміщення страхових ре-
зервів має бути мінімізація інвестиційного 
ризику та ліквідність таких активів;

5) внесення змін до діючого законодав-
ства, зокрема обґрунтування положень 
щодо захисту депозитів страховиків, 
котрими покриті страхові резерви;

6) забезпечення формування інструмен-
тів для розміщення довгострокових 
страхових резервів за допомогою дер-
жавних гарантій;

7) законодавче визначення норм розміщен-
ня активів залежно від видів страхування 
з урахуванням, окрім уже встановлених 
принципів, ще й принципу локалізації, що 
сприятиме ліквідності вкладень, змен-
шенню фінансових ризиків та направлен-
ню ресурсів конкретно у ті галузі економі-
ки і на тій території країни, які потребують 
розвитку у даний момент;

8) запровадження стимулюючої податко-
вої політики для розвитку довгостроко-
вого страхування життя, обов’язкового 
медичного страхування, участі страхо-
виків у системі недержавного пенсійно-
го забезпечення.
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КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ РЕГРЕСІВ ТА СУБРОГАЦІЇ 
У СТРАХУВАННІ

Охарактеризовано типовий та нетиповий регрес у системі страхування. Представ-
лено особливості типології регресу в майновому страхуванні. З’ясовано різницю між типо-
вим і нетиповим регресом, а також відтворено специфіку вступу в права кредитора, так 
звану суброгацію, з урахуванням особливих існуючих норм. Висвітлено специфіку страхово-
го регресу на тлі функції страхування цивільної відповідальності. Важливими поняттями, 
без яких нетиповий регрес не міг би виступати, встановлено умисну вину і разючу недба-
лість. Виокремлено суброгацію, яку часто абстрагуючи трактують як регрес. На основі 
юридичних норм ЄС, що дбають про інтереси клієнтів, визначено суть суброгації.

Ключові слова: страхування, типовий регрес, нетиповий регрес, суброгація, ци-
вільна відповідальність.

Юрій КЛАПКІВ

УДК 368.1: 347.415

Юрий КЛАПКИВ
Концептуализация регрессов и суброгации в страховании
Дана характеристика типичного и нетипичного регресса в системе страхования. 

Показана типология регресса в имущественном страховании. Изучено разницу меж-
ду типичным и нетипичным регрессом, представлена специфика вступления в права 
кредитора, так называемая суброгация, с учетом существующих регуляторних норм. 
Концептуализирована специфика страхового регресса на фоне функции страхования 
гражданской ответственности. Установлено, что понятиями, без которых нетипич-
ный регресс не мог бы выступать, является умышленная вина и небрежность. Вы-
делено, суброгацию, которую часто трактуют как регресс. На основе юридических 
норм ЕС, которые в первую очередь заботятся об интересах клиентов, определена 
сущность суброгации.

Ключевые слова: страхование, типичный регресс, нетипичный регресс, суброга-
ция, гражданская ответственность.

Jurij KLAPKIV 
Conceptualization of regression and subrogation in insurance
The article describes characteristics of typical and atypical regression in the insurance system. 

A typology of regression in property insurance is showed.
Introduction. The difference between typical and atypical regression is cleared up. Using of 

these concepts is a problem. It depends on the interests of the parties.
Purpose. Logical separation of regression and subrogation in insurance business is the aim of 

this research.
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JEL Classіfіcatіon: G 22, F 30.

Results. The specifi city of repossession foreclosure is showed as well, subrogation with the spe-
cial consideration of existing standards. The specifi city of insurance regression especially through 
the functions of liability insurance is explained.

The key concepts without which atypical regression could not appear are distinguished. They 
are deliberate fault and striking negligence. The essence of subrogation which often interpreted as 
a regression is found. The essence of subrogation is defi ned on the basis of legal norms of the EU.

The main feature that acted as a catalyst instead of concepts regression and subrogation is 
defi ned as the concept of period of limitation. However in the case of regression the period of limita-
tion begins from the payment of insurance compensation. In the case of subrogation the period of 
limitation begins from the realization of the insured event

At the same time, the usual recourse claim could not generally be produced to the insurer, as 
much as it contradicts the liability insurance contract, which should protect him from such liability.

The term insurance subrogation conditioned the practice of the European Union where the insur-
ance company is obliged to meet the indemnities’ claims according to the insurance contract and in 
case when the payment is more than is pointed out in the contract.

Conclusion. The insurance company gives the compensation payment and subrogation gives 
the right to reimburse the paid quota. In developed countries that in the fi rst place care about the 
interests of the clients. Subrogation takes place when the insurance company helps the client. Re-
gression should take place in Ukraine, giving back compensation by insurance company in case of 
infraction of contract or by guilty of the damage.

Key words: social protection of population, state pension insurance, solidary and accumu-
lative levels of pension system, Accumulative Pension Fund.

Постановка проблеми. В сучасній еко-
номіці в постійному кругообігу перебувають 
товари послуги, водночас через певні дис-
пропорції в цьому обігу виникають майнові 
чи грошові зобов’язання. Оборот майнових 
прав вимоги частово обумовлений розви-
тком страхової справи. Сама ж, страхова 
теорія в Україні, у своєму розвитку, попо-
внилась суттєвими протиріччями в регулю-
ванні страхових відносин. Тому, доцільним 
є розгляд можливості застосування субро-
гації та регресу, а також логічного розмеж-
ування цих понять, при виплаті страхового 
відшкодування особливо при страхуванні 
цивільної відповідальності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Традиційно дослідженням страху-

вання цивільної відповідальності займа-
лись американські та європейські вчені. 
Віднедавна це питання стало предметом 
дослідження вітчизняних науковців, зокре-
ма: В. Базилевича, Н. Внукової, О. Вовчак, 
О. Гаманкової, О. Залєтова, О. Заруби, 
Л. Орланюк–Малицької, С. Осадця, О. Ра-
бого, Т. Ротової, Н. Ткаченко, В. Тринчук, 
В. Фурман, В. Шахова, які зробили значний 
вклад у розвиток страхової теорії. Питання 
суброгації і регресу у страхуванні розгляда-
лися у працях В. Вітрянського, М. Шимано-
вої, К. Турбіної та інших. Водночас, питання 
суброгації та регресу у страховій справі за-
лишаються дискусійними.

Мета статті. Метою дослідження є ло-
гічне розмежування регресу і суброгації у 
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страховій справі, їх доктринального тлума-
чення та практики застосування у розвину-
тих країнах, зважаючи на їх певну взаємо-
замінність у вітчизняному праві.

Виклад основного матеріалу. У рим-
ському праві регрес як зворотна претензія 
накладає на кредитора обов’язок поділу 
зі співкредиторами отриманих платежів, 
надаючи боржникові право на адекватне 
отримання компенсації від співборжників. 

У той час регрес базувався на підставі 
внутрішніх взаємин між співкредитором та 
співборжником. Сталий розвиток сприяв 
появі так званого “benefi cium cedendarum 
actionum”, що давало боржникові право ви-
моги цесії від кредитора, а у випадку неви-
конання вимоги – право регресу “actio ultis”. 
Щодо цього солідарний співкредитор отри-
мував від боржника те, що йому формально 
належало, водночас солідарний боржник, 
обраний кредитором, до здійснення виплати 
виконував таким чином свій обов’язок.

Регресні розрахунки були можливі 
лише тоді, коли співкредиторів та співборж-
ників об’єднувало поза солідарністю якесь 
інше юридичне зобов’язання. Лише за ча-
сів Імператора Юстиніана визнано оста-
точно, що право регресу виникає з самого 
принципу солідарності [1].

Регрес у цивільному праві розуміють 
найчастіше, як право вимоги повернення 
оплати за іншу особу, як претензію однієї 
особи щодо іншої, що охоплює вимогу по-
вернення проведеної оплати або відшкоду-
вання за завдану шкоду. Застосовується до 
всіх випадків виникнення будь-якої цивіль-
ної відповідальності третіх осіб. 

В юридичному аспекті процесу стра-
хування лише страховик має можливість 
користування правом регресу, що є резуль-
татом правового характеру самих взаємин 
страхування.

У страховій справі єдиною стороною 
зобов’язання до виплати страхового від-

шкодування є страховик і тим самим тільки 
він може вимагати повернення виплаче-
ного страхового відшкодування. Терміном 
регресу визначаються всі ті випадки наяв-
ності регресних претензій, в яких страховик 
вимагає повернення виплаченого страхо-
вого відшкодування. 

Вітчизняне та європейське законодав-
ство передбачає законний вступ третьої 
особи в права кредитора, тобто права су-
брогації, так званий “cessio legis” або “cessio 
necessaria” [2]. Суброгація служить забез-
печенню прав третьої особи, яка здійснює 
сплату кредитору і в результаті погашає борг 
(зобов’язання), але лише в межах реалізова-
ної оплати. У зв’язку з цим суброгація тракту-
ється як особливий вид регресу [3]. 

Вітчизняна література переважно ви-
користовує поняття регрес. Термін “субро-
гація” практично навіть не зустрічається у 
словниках. Академічний тлумачний словник 
української мови (1970–1980) дає визначен-
ня регресу як право особи, яка виконувала 
зобов’язання іншої особи, пред’являти до 
неї зворотну вимогу про повернення витрат. 
Зокрема, наприклад, орган соціального 
страхування, що задовольнив потерпілого 
у випадку шкоди завданої злочинною дією 
чи бездіяльністю підприємця, має право ви-
моги до підприємця в розмірі виданої потер-
пілому допомоги (регрес). Натомість термін 
“суброгація” у вітчизняній нормативно-пра-
вовій базі визначається лише в Кодексі тор-
гового мореплавства. 

В Українському Суді нерідко поняття 
“суброгація” і “регрес” підміняються одне 
одним, застосовуються у правовідноси-
нах, в яких не повинні застосовуватися [5]. 
Сторони у справах про стягнення/виплату 
шкоди часто маніпулюють цими поняттями. 
Це обумовлено, перш за все, з позиції вра-
хування позовної давності. Так, при регресі 
позовна давність розпочинається з момен-
ту виплати страхового відшкодування; тоді 
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як при суброгації – з моменту реалізації 
страхового випадку [5].

При регресі страховик вправі задовольни-
ти свою вимогу в повному обсязі, а в порядку 
суброгації страховик має право вимагати від 
особи, відповідальної за збитки, відшкодуван-
ня суми в межах фактичних витрат.

Європейські нормативні акти чітко ви-
різняють “Нетиповий регрес” особливим 
пунктом у порядку вступу третьої особи 
в права кредитора, що задовольняєть-
ся та поширюється лише на фінансові 
зобов’язання, в таких ситуаціях:
1) якщо платить чужий борг, за який відпо-

відальний особисто або певними май-
новими обмеженнями; 

2) якщо надається право, перед яким 
сплачена достовірність має першість 
заспокоєння; 

3) якщо діє за згодою боржника з метою 
вступу в права кредитора; згода борж-
ника має бути висловлена письмово;

4) якщо це передбачається окремим по-
ложенням [6].
Польське законодавство в Цивільному 

кодексі чітко розмежовує суброгацію від від-
ступлення права вимоги (цесію). Отже, пе-
редбачає лише суброгацію, а заміну осіб у 
зобов’язанні допускає лише, як звичайне по-
хідне від основного зобов’язання. Придбання 
сплаченого зобов’язання через третю особу 
має місце також у випадках передбачених 
через особливі положення. Особливою під-
ставою суброгації у Польщі є, наприклад, 
ст. 828 Цивільного Кодексу, яка стосується 
так званого страхового регресу в майновому 
страхуванні згідно зі статею “яка угода май-
нового страхування не передбачає інакше, 
у день сплати страхового відшкодування на 
страховика переходить право претензії до 
третіх осіб на підставі заподіяної шкоди, за 
якою виплачено відшкодування” [7].

Стаття 828 Цивільного Кодексу перед-
бачає врегулювання регресних повнова-

жень страховика до суб’єктів, що залиша-
ються поза взаєминами страхування. Вони 
стосуються ситуацій, в яких виникнення 
страхового випадку, підпадає не лише під 
відповідальність страховика, а й також від-
повідальність іншого суб’єкта, тобто тре-
тьої особи. Постраждалий має тоді дві пре-
тензії щодо врегулювання тієї самої шкоди: 
до страховика і до третьої особи, яка несе 
цивільну відповідальність.

Основою є зміна кредитора у кредит-
них взаємовідносинах між постраждалим 
та особою, відповідальною за шкоду, через 
вхід страховика на місце постраждалого, а 
потім на реалізацію претензії. Претензія ре-
грес на страховика має вже похідний харак-
тер, залежний від існування зобов’язання, 
на підставі якого може бути реалізований. 

Додатково верхньою межею відпові-
дальності винуватця шкоди щодо страхови-
ка в регресійному процесі є той максимум, 
який він був би зобов’язаний виплатити 
безпосередньо постраждалому на підставі 
положень закону. Водночас, зважаючи на 
диспозитивний характер цього положення, 
договір страхування може не передбачати 
перехід претензії на страховика [8].

Страховик, виплачуючи страхове від-
шкодування, вступає “ex lege” у права креди-
тора, тобто застрахованого, і якщо є право 
на компенсацію від третьої особи, то право 
відшкодування переходить на страховика до 
розміру виплаченого ним відшкодування. 

Загалом, на перший погляд, може здава-
тися, що регрес у страхуванні цивільної відпо-
відальності полягає в переході на клієнта пре-
тензій постраждалого, який отримав страхове 
відшкодування. Водночас слід усвідомити, що 
така регресна претензія не могла б взагалі по-
встати до страхувальника, оскільки суперечи-
ла б меті, укладеного через винуватця страхо-
вого випадку, договору страхування цивільної 
відповідальності, який повинен був би захис-
тити його від такої можливості. 
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Законодавчо-правові норми визначають 
перехід на страховика претензій застра-
хованої особи, яка у випадку страхування 
цивільної відповідальності отримає лише 
непряму матеріальну шкоду, що полягає у 
виникненні в нього майнових зобов’язань, а 
не в постраждалої третьої особи. У такому 
трактуванні регрес у страхуванні цивільної 
відповідальності є звичайним переходом на 
страховика поворотних претензій застрахо-
ваного, які після відшкодування ним шкоди 
могли би бути щодо інших відповідальних за 
шкоду осіб, тобто безпосередніх винуватців 
[9]. Варто також звернути увагу, що регрес 
не є самостійним повноваженням до вимоги 
повернення частини платежу між солідарни-
ми боржниками [10].

Нетиповий регрес простежується в де-
яких видах страхування цивільної відпо-
відальності і найчастіше вступає в дію на 
підставі особливої юридичної норми або 
пункту правил страхування. Страховик у 
чітко визначених випадках, а часто і розмі-
рах, отримує право на виплату страхового 
відшкодування від страхової компанії та за-
страхованого.

 В особливому регресі по-іншому пред-
ставляє себе юридична ситуація сторін ре-
гресних взаємин. Тут не тільки застрахова-
на особа, а й третя потерпіл а особа має дві 
претензії: до страхувальника – винуватця 
шкоди і до його страховика. Виставлення 
претензії через страховика на користь по-
страждалого спричиняє виникнення ре-
гресу страховика до страхувальника про 
повернення виплаченого постраждалому 
відшкодування. У цій формі регресу по-
страждалий приймає немовби позицію ква-
зізастрахованого, натомість страхувальник 
позицію третьої відповідальної особи за 
шкоду, яка виступає у випадках наявності 
типового регресу [11].

Джерелом нетипового регресу в ЄС є 
положення про “безпідставне збагачення”, 

коли ні закон, ні  угода сторін не перед-
бачають такого регресу і не визначають, 
що здійснена виплата через страховика 
веде до остаточного звільнення з відпові-
дальності особи охопленої страхуванням. 
Здебільшого, йдет ься про ситуації, коли 
в добровільному страхуванні, через осо-
бливу постановку угоди, страховик несе 
відповідальність за шкоду заподіяну на-
вмисно, а також у випадах, коли страховик 
зобов’язаний до задоволення безпосеред-
ньої постраждалої претензії, незважаючи 
на звільнення від обов’язку, здійснити ви-
плати на користь застрахованого [12].

Переважно нетиповий регрес прита-
манний для обов’язкових видів страхуван-
ня. В обов’язковому страхуванні цивільної 
відповідальності власників транспортних 
засобів страховій компанії надається право 
розслідування щодо керуючого транспорт-
ним механічним засобом повернення від-
шкодування, виплаченого згідно з догово-
ром страхування, якщо водій:
а) керував транспортним засобом у стані 

алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або під впливом лікарських 
препаратів, що знижують увагу та 
швидкість реакції;

б) керував транспортним засобом без 
права на керування транспортним за-
собом відповідної категорії; 

в ) після дорожньо-транспортної пригоди 
за його участю самовільно залишив 
місце пригоди чи відмовився від про-
ходження відповідно до встановленого 
порядку огляду щодо стану алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння 
або щодо вживання лікарських препа-
ратів, що знижують увагу та швидкість 
реакції, або вжив алкоголь, наркотики 
чи лікарські препарати, виготовлені на їх 
основі (крім тих, що входять до офіційно 
затвердженого складу аптечки або при-
значені медичним працівником);
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г) дорожньо-транспортна пригода, визна-
чена в установленому порядку безпо-
середнім наслідком невідповідності 
технічного стану та обладнання тран-
спортного засобу існуючим вимогам 
Правил дорожнього руху;

д) якщо він не повідомив страховика у ви-
значені строки; 

е) страховий випадок настав з використан-
ням забезпеченого транспортного засобу 
в період, не передбачений договором вну-
трішнього страхування (під час укладення 
договору страхування з умовою викорис-
тання транспортного засобу в період, пе-
редбачений договором страхування).
Вітчизняне законодавство прописує 

можливість регресу не лише до водія, а й 
до підприємства, установи, організації, що 
відповідає за стан дороги, якщо заподіяна у 
результаті дорожньо-транспортної пригоди 
шкода виникла з їх вини; а також до особи, 
яка заподіяла шкоду навмисно. 

Додатково Законом визначені можли-
вості регресу Моторного (транспортного) 
страхового бюро України, якому після спла-
ти страхового відшкодування надається 
право подати регресний позов: 
а) до власника, водія транспортного за-

собу, який спричинив дорожньо-тран-
спортну пригоду, який не застрахував 
свою цивільно-правову відповідаль-
ність, крім визначених законодавством 
осіб; 

б) до водія транспортного засобу, який за-
володів транспортним засобом за до-
помогою протиправних дій; 

в) до страховика, якщо транспортний за-
сіб, що заподіяв шкоду, був встановле-
ний та страховик був зобов’язаний, але 
не виплатив страхове відшкодування у 
порядку, встановленому цим Законом; 

г) до водія – за тих самих обставин, що і 
до страхової компанії та підприємства, 
яке відповідає за стан дороги [13].

Водночас застосування поняття субро-
гації у спорах про відшкодування шкоди у 
порядку регресу є недоцільним. Необхідно 
наголосити, що підставою виникнення пра-
ва вимоги у Позивача є виплата страхового 
відшкодування. Цей факт (перехід права 
вимоги в страхуванні) передбачений ст. 27 
Закону України “Про страхування”. Зазна-
чена норма передбачає перехід права зво-
ротної вимоги в порядку регресу, тому саме 
цю норму варто застосовувати, а застосу-
вання поняття суброгації є безпідставним.

Варто звернути увагу й на те, що ви-
користання страхового регресу проти ви-
нуватця шкоди, доцільне у разі надання 
постраждалим ширшого захисту, ніж перед-
бачено застрахованому. 

Право на нетиповий регрес надається 
страховій компанії у випадках, в яких вимо-
ги постраждалої третьої особи на підставі 
страхування цивільної відповідальнос-
ті вищі, ніж страхове покриття в договорі 
страхування. Як підкреслюється в доктри-
ні, регрес є корелятом широко окресленої 
гарантійної відповідальності страховика. 
Страхова компанія зобов’язана задоволь-
нити претензії постраждалого, як у ситуації 
покриття страховим договором, так і в разі 
перевищення чи виходу за діапазон застра-
хованої відповідальності.

 У другому випадку страховик певною 
мірою виручає застрахованого щодо сплати 
відшкодування, а особливий припис закону 
дає йому право повернення виплаченої 
квоти [14]. Положення директив Євросоюзу 
акцентують увагу на охороні, перш за все, 
постраждалих.

Комунікаційна директива 90/232/
EWG Ради від 14 травня 1990 р. в ст. 4 
зобов’язувала держави-члени до визначен-
ня відповідальної сторони в першій інстанції 
за виплату відшкодування в разі виникнення 
спору між страховою компанією та гарантій-
ним фондом, тобто установою, яка виплачує 
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відшкодування за шкоди, заподіяні через не-
застрахований транспорт, або не ідентифі-
кований засіб (в Україні це МТСБУ).

На практиці виникають суперечності між 
страховою компанією та гарантійним фон-
дом. До такої суперечки могло дійти в си-
туації, коли в процесі розслідування гаран-
тійним фондом вдавалось ідентифікувати 
транспортний засіб, який спричинив випа-
док. У зв’язку з такою ситуацією гарантійний 
фонд передавав обов’язок виплати страхо-
вого відшкодування страховій компанії, яка 
максимально зацікавлена не визнати своїх 
компетенцій. Така ситуація була б невигідна 
для постраждалого і значно затримувала б 
отримання через нього відшкодування. 

Метою Четвертої комунікаційної Дирек-
тиви 2000/26/В від 16 травня 2000 р. було 
полегшення розслідування компенсаційних 
претензій з обов’язкового страхування ци-
вільної відповідальності власників тран-
спортних засобів через осіб, які були по-
страждалі в комунікаційних випадках поза 
країною, у якій постійно проживають [15].

Скривдженій стороні надавалося без-
посереднє право пред’явлення позову стра-
ховій компанії, що застрахувала цивільну 
відповідальність винної особи, а додатково 
постраждалий міг направити претензію до 
представника, який відповідає за розгляд 
і заспокоєння претензій, що є результатом 
випадку. Директива також зобов’язує дер-
жав-членів до визначення компенсаційного 
органу, який відповідальний за виплату від-
шкодувань постраждалим сторонам.

Компенсаційний орган, який виплатив 
відшкодування постраждалій стороні в 
державі її постійного проживання, має пра-
во до вимоги повернення виплаченої суми 
як відшкодування з боку ідентичного органу 
в державі, в якій зареєстровано страхову 
компанію, що виставила поліс. Крім того, 
цей останній орган потім розпоряджається 
правом суброгації постраждалої сторони в 

її правах проти особи, яка спричинила ви-
падок, і саме таким мало би бути застосу-
вання поняття суброгації. 

У п’ятій директиві від 11 травня 2005 р. 
2005/14/В законодавець Євросоюзу під-
твердив, що в кожній із держав-Членів ЄС 
мають бути застосовані всі відповідні ре-
сурси для охоплення обов’язковим страху-
ванням цивільної відповідальності власни-
ків всіх транспортних засобів.

П’ята Директива в обов’язковому поряд-
ку розширила сферу обов’язків гарантійних 
фондів, щодо виплати відшкодування за 
шкоду, яка була заподіяна в обставинах, які 
підпадають під цивільну відповідальність 
власника транспортного засобу, але коли 
не встановлено винуватця.

Висновки. Підсумовуючи вищезазна-
чене, приходимо до таких висновків і уза-
гальнень:
1. Регулювання нетипового регресу в 

обов’язкових видах страхування та в 
страхуванні загалом має особливе зна-
чення. Регресні претензії страховиків є 
зазвичай більш ефективні, ніж у випад-
ках компенсаційних претензій безпосе-
редньо постраждалих. 

2. Суброгація служить забезпеченню прав 
третьої особи, яка здійснює сплату 
кредитору і в результаті погашає борг 
(зобов’язання), але лише в межах реа-
лізованої оплати.

3. Основною причиною, що виступила ка-
талізатором підміни понять “регрес” та 
“суброгація”, визначено поняття позо-
вної давності. Так, при регресі позовна 
давність розпочинається з моменту ви-
плати страхового відшкодування. Нато-
мість при суброгації – з моменту реалі-
зації страхового випадку

4. Термін суброгація у страхуванні обумов-
лений практикою Європейського Союзу, 
де страхова компанія є зобов’язаною 
до задоволення претензії постражда-
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лого, як у ситуації покриття страховим 
договором, так і в разі перевищення чи 
виходу за діапазон застрахованої від-
повідальності. Відтак, страхова компа-
нія фактично – виручає страхувальника 
щодо сплати відшкодування, а суброга-
ція – дає йому право повернення ви-
плаченої квоти. 
Такми чином, за результатами дослі-

дження концептуальних засад регресівта 
суброгаціїу страхуванні, а також на підставі 
аналізу чинного законодавства країн ЄС вва-
жаємо за потрібне внести зміни в питання 
врегулювання типового і нетипового регресу, 
а також суброгації в чинному законодавстві 
України з метою надання чіткості використан-
ня понять, особливо у страховій справі.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕФОРМИ ОПОДАТКУВАННЯ 
ДОХОДІВ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ

Розглянуто актуальні питання реформи оподаткування доходів населення в Укра-
їні. На основі аналізу розподілу податкового навантаження на фізичних осіб зроблено 
пропозиції щодо зміни підходів в оподаткуванні доходів населення. Оцінено ризики і пере-
ваги зроблених рекомендацій. Аргументовано, що у разі запровадження зазначених змін 
розподіл навантаження стає більш справедливим, що дасть змогу почати формування 
нової ефективної системи оподаткування в Україні.

Ключові слова: платники податків, податок, дохід, податок на доходи фізичних 
осіб, справедливість оподаткування, податкове навантаження, шкала доходів.
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Константин ШВАБИЙ, Татьяна БУГАЙ
Актуальные вопросы реформы налогообложения доходов населения Украины
Рассматриваются актуальные вопросы реформы налогообложения доходов насе-

ления в Украине. На основе анализа распределения налоговой нагрузки на физических 
лиц сделан ряд предложений по изменению подходов в налогообложении. Оцениваются 
риски и преимущества предложенных рекомендаций. Аргументировано, что в случае 
введения указанных изменений распределение нагрузки становится более справедли-
вым, что позволит начать формирование новой эффективной системы налогообло-
жения в Украине.

Ключевые слова: налогоплательщики, налог, доход, налог на доходы физических 
лиц, справедливость налогообложения, налоговая нагрузка, шкала доходов.

Kostyantyn SHVABII, Tetiana BUHAY 
Agenda of personal income tax’ reform in Ukraine
Introduction. The article deals with the urgent issues of reforming taxation of incomes of 

the population in Ukraine. It was made a number of proposals for changes in approaches to 
taxation of incomes. That was based on the distribution of tax burden on individuals. It was pro-
posed to introduce standard and personal deductions in the personal income tax mechanism. 

Purpose of legalization of wage fund it is appropriate the reduction and changing pro-
portions and distribution of single social contribution between employers and employees, and 
the introduction of indirect methods for determining tax liability from personal income tax. To 
strengthen the effectiveness of implementation of these proposals it was reasoned need for the 
implementation measures of non-tax character. This includes strengthening the control over the 
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circulation of cash in the banking sector, combating fi ctitious bankruptcy, increasing the respon-
sibility of judges, notaries for the legalization of useless contracts. 

Results. This paper was evaluated the risks and benefi ts of recommendations. The main 
risk of implementation of these measures is the loss of substantial tax revenues. But they will 
be partially compensated by growth in aggregate purchasing power of population in Ukraine. 

Conclusion. Besides these changes in the tax system are positive for economic growth. It 
was argued that in case of the introduction of these changes the distribution of the tax burden 
becomes more equitable, which will start forming a new effi cient tax system in Ukraine.

Keywords: taxpayers, tax, income, personal income tax, just taxation, tax burden, scale of 
incomes.

Постановка проблеми: Протягом 
2014 р. було прийнято декілька законів, 
що суттєвим чином змінили систему опо-
даткування доходів населення України. 
Так, Закон України “Про запобігання фі-
нансової катастрофи та створення умов 
для економічного зростання” № 1166-VII 
від 27.03.2014 передбачає оподаткуван-
ня доходів за банківськими депозитами, 
процентів на вклад члена кредитної спіл-
ки, сум пенсій або щомісячного довічного 
грошового утримання, отримуваних плат-
ником податку з Пенсійного фонду Укра-
їни чи бюджету згідно із законом, якщо їх 
розмір перевищує десять тисяч гривень на 
місяць. Законом “Про внесення змін до По-
даткового кодексу України та деяких інших 
законодавчих актів України” № 1621–VII 
від 31.07.2014 запроваджено військовий 
збір, базою нарахування якого є доходи 
у формі заробітної плати, заохочувальні 
та компенсаційні виплати або винагоро-
ди, які нараховуються платнику у зв’язку 
з трудовими відносинами та за цивільно-
правовими договорами. Підвищено ставки 
акцизного податку, зокрема на алкогольні 
напої, тютюнові вироби, нові легкові авто-
мобілі і мотоцикли. У новій формі запро-
ваджено податок на майно. З огляду на це 
абсолютно очевидним є факт збільшення 
податкового навантаження на доходи зна-

чної кількості громадян. Так, якщо проана-
лізувати співвідношення запланованого до 
сплати у 2015 р. податку на доходи фізич-
них осіб (далі ПДФО) та податку на прибу-
ток підприємств, то з населення має бути 
стягнуто на 50 млрд. грн. податків більше 
ніж, з юридичних осіб. Ще кілька років тому 
сплата ПДФО та податку на прибуток здій-
снювалася приблизно в однакових обсягах.

З огляду на ці обставини в роботі по-
ставлено за мету розглянути питання по-
дальшого реформування системи опо-
даткування доходів населення в контексті 
детінізації фонду оплати праці та створен-
ня сприятливих умов для відновлення по-
зитивних темпів економічного зростання.

Виклад основного матеріалу. Авто-
ри більшості концепцій реформування в 
сфері оподаткування доходів населення 
ставлять за основну мету детінізацію тру-
дових доходів населення. Справді тіньовий 
сектор економіки (далі ТСЕ) України є до-
волі великим. Лише тіньовий фонд заробіт-
ної плати (далі ФОП), за різними оцінками, 
становить від 200 до 400 млрд. грн. на рік. 
Зрозуміло, що для податку на доходи фі-
зичних осіб це досить значний резерв бази 
оподаткування. Саме тому детінізація ФОП 
є одним із першочергових заходів порядку 
денного, але вирішення проблеми перед-
бачає з‘ясування та визначення причин її 
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походження, що дасть змогу “лікувати” не 
наслідки, а витоки “хвороби”.

Однією з головних причин існування ве-
ликого за масштабами ТСЕ є несправедли-
вість вітчизняної податкової системи, в меж-
ах якої відбувається дискримінація одних 
платників на користь інших. Це стосується 
як фізичних, так і юридичних осіб. Платни-
ки податків вважають вітчизняну систему 
оподаткування несправедливою, що зумов-
лює масштабність опортуністичних настро-
їв серед них, тому основною передумовою 
детінізації ФОП є формування позитивного 
ставлення платників податків до держави та 
системи оподаткування. Щодо останньої, то 
слід вести мову про необхідність створення 
більш справедливої системи оподаткування 
порівняно з діючою.

Справедливість податкової системи 
чи окремого податку оцінюється на основі 
аналізу розподілу податкового навантажен-
ня між платниками. Діюча система оподат-
кування доходів фізичних осіб є неспра-
ведливою, оскільки розподіл податкового 
навантаження є нерівномірним [3; 4].

Якщо вести мову виключно про ПДФО, 
то виявляється, що існуючий обсяг надхо-
джень зі сплати цього податку забезпечуєть-
ся переважно за рахунок заробітної плати. 
Така ситуація спостерігається протягом три-
валого періоду часу, щонайменше протягом 
останніх десяти років, коли більше 90% усіх 
надходжень від ПДФО забезпечує оплата 
праці. На відміну від цього українські міль-
йонери сплачують лише 2,5% від загально-
го обсягу податкових надходжень. Це при 
тому, що згідно з офіційними даними неве-
личка кількість українських мільйонерів (їх 
близько 6 тис. осіб) систематично отримує 
більше 50% усіх доходів фізичних осіб.

З огляду на це справедливості оподат-
кування персональних доходів можна до-
сягти шляхом переміщення більшої частки 
податкового навантаження на більш замож-

них. Не обов’язково це має бути прогресив-
на шкала ставок ПДФО, оскільки прогресив-
ність податку може призвести до зворотного 
ефекту. Зокрема, існує ризик тінізації дохо-
дів внаслідок оподаткування найбільш про-
дуктивних і ефективних працівників.

На нашу думку, питання зменшення по-
даткового навантаження на ФОП у формі 
ЄСВ з метою детінізації доходів населення 
слід розглядати в більш широкому контек-
сті. Активізації потребує проведення пен-
сійної реформи як в частині демографічних 
аспектів реформи, так і активізації ство-
рення накопичувальної системи пенсійного 
страхування.

Вихідним моментом податкової рефор-
ми має бути розуміння того, що ефективних 
змін можливо досягти лише за умови праг-
нення створити більш справедливу систе-
му оподаткування.

З огляду на це доречним і конструктив-
ним буде підхід, коли більш справедливий 
розподіл податкового навантаження до-
сягається не за рахунок збільшення про-
гресії податку, тобто через запровадження 
високих граничних ставок податку, а через 
застосування такого елементу податку, як 
стандартні та персональні вирахування з 
бази оподаткування.

Для детінізації ФОП, подолання тіньо-
вої зайнятості населення і, відповідно, 
зростання офіційного працевлаштування, 
усунення практики мінімізації податкових 
зобов’язань платниками, протидії корупції і 
хабарництву, на нашу думку, слід здійснити 
комплекс таких заходів:

1. Запровадити неоподатковуваний 
мінімум на рівні прожиткового як елемент 
ПДФО для всіх категорій платників податку 
незалежно від їх соціального статусу чи роз-
міру доходу. Для цього необхідно скасувати 
обмеження на податкову соціальну пільгу, що 
регламентується п. 4.1. ст. 169 ПКУ. Фактично 
це буде аналог стандартного вирахування, 
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що є елементом персонального прибутково-
го податку в більшості провідних країн світу. 
Запровадження стандартного вирахування 
відповідає сутності персонального прибут-
кового податку. Так, А. Соколов визначав 
категорію доходу як об‘єкта оподаткування 
як таке, що “обов’язково передбачає певну 
затрату, необхідну для його одержання” [2]. 
Така вимога до доходу як об‘єкта оподатку-
вання визначене не лише в працях класиків, 
а також сучасними авторитетними авторами. 
Зокрема, в Мірліз Рів’ю зазначається, що по-
даток на дохід без вирахування витрат, що 
необхідні на генерування такого доходу, вза-
галі не є ефективним і не повинен бути в гар-
ній податковій системі [9].

2. У середньостроковій перспективі 
необхідно запровадити персональні вира-
хування як елемент ПДФО. Суми вираху-
вань з бази оподаткування на персональне 
пенсійне страхування, медичну страховку, 
іпотечні виплати повинні бути звільнени-
ми від оподаткування. Тут є подвійний по-
зитивний ефект. По-перше, буде даний 
потужний імпульс створенню накопичу-
вальної системи пенсійного страхування в 
Україні, яка протягом 10 років з моменту по-
чатку пенсійної реформи залишається не-
ефективною. Вітчизняна економіка з часом 
отримає вагоме внутрішнє джерело інвес-
тиційних ресурсів. По-друге, персональні 
вирахування, як правило, вираховуються з 
бази оподаткування за результатами року 
при поданні щорічної декларації платника-
фізичної особи. Це призведе до охоплення 
декларуванням значно більшої кількості 
громадян України (коефіцієнт декларуван-
ня в Україні становить лише 4% занятого 
населення1) і сприятиме зростанню рівня 
податкової культури в нашому суспільстві.

3. Запровадити норматив визначення 
мінімальної заробітної плати не загалом по 

1 Для порівняння найбільша частка населення охоплена 
декларуванням в Польщі – 59%, в Словенії – 49%, в Сло-
ваччині – 18%.

економіці чи регіонах, а залежно від про-
фесії / виду діяльності. Природно, що ди-
ференціація заробітних плат залежить від 
продуктивності праці, тобто кваліфікації і 
виду діяльності робітника. Така система 
для цілей оподаткування повинна мати не 
рекомендаційний, а директивний характер. 
Це дасть змогу зменшити можливості міні-
мізації податкових зобов’язань з ПДФО та 
ЄСВ. Для цього в системі податкової звіт-
ності до форми 1 – ДФ необхідно внести 
код КВЕД підприємства, а також за кожним 
робітником встановити код професії згідно 
з класифікатором професій ДК 003 : 2010 
(Наказ Держспоживстандарту України від 
28 липня 2010 р. №327).

4. У середньостроковій перспективі 
(2015–2018 рр.) зробити градаційне (посту-
пове) зменшення і зміну пропорцій розподілу 
ЄСВ між роботодавцями і найманими праців-
никами. Темпи змін і розмір ставок ЄСВ може 
варіюватися і залежати від прогнозованої де-
мографічної динаміки, в тому числі змін віко-
вої структури населення України2, реального 
дефіциту коштів ПФУ, запланованих заходів 
пенсійної реформи, зокрема в частині акти-
візації створення накопичувальної системи 
пенсійного забезпечення. Це дозволить уник-
нути “шокової терапії” від податкової рефор-
ми у вигляді надмірного і некомпенсованого 
зростання дефіциту коштів ПФУ. Це забезпе-
чить плавний перехід на нову систему опо-
даткування доходів. Крім того, згідно із запро-
понованим варіантом змін отримаємо ефект 
керованого процесу реформи, оскільки ма-
тимемо можливість фактично в реальному 
часі або з незначним лагом оцінювати ефект 
здійснюваних заходів.

5. Проведене раніше дослідження за-
свідчує, що регулятивна ефективність ПДФО 

2 Для цілей аналізу ми не маємо в розпорядженні про-
гнозних розрахунків демографічної динаміки України на 
середньо- і довгострокову перспективу. Цими питаннями 
займається Інститут демографії та соціальних досліджень 
імені М.В. Птухи НАН України, фахівці якого мають бути 
залучені до вирішення поставленого завдання. 
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підсилюється існуючою системою соціаль-
них виплат [4]. З огляду на це необхідно вже 
зараз – у комплексі із реформування ПДФО, 
ЄСВ – ставити питання про інтеграцію сис-
теми соціальних виплат громадянам України 
із механізмом персонального прибуткового 
податку. Це дозволить мінімізувати негативні 
поведінкові ефекти, що породжуються подат-
ками, і посилити адресність, цілеспрямова-
ність надання соціальної допомоги.

6. З метою протидії корупції доречним є 
запровадження непрямих методів визначен-
ня податкових зобов’язань зі сплати подат-
ку на доходи фізичних осіб (метод аналізу 
балансу доходів і витрат платника податку), 
насамперед це повинно стосуватися публіч-
них осіб та державних службовців3.

7. Удосконалення інституту кримі-
нальної відповідальності за ухилення від 
сплати податків. В Україні є неефективною 
відповідальність за ухилення від спла-
ти податків, що суттєвим чином зменшує 
ефективність інших санкцій за дане право-
порушення, призводить до несумлінного 
ставлення платників податків до виконання 
свого обов’язку, в тому числі достовірного 
декларування доходів. Фактично відпові-
дальність існує лише у вигляді фінансових 
санкцій (штраф, відшкодування збитків). 
У п. 4 ст. 212 ККУ зазначено: “особа, яка 
вчинила діяння, передбачені частинами 
першою, другою, або діяння, передбачені 
частиною третьою (якщо вони призвели до 
фактичного ненадходження до бюджетів чи 
державних цільових фондів коштів в осо-
бливо великих розмірах) цієї статті, звіль-
няється від кримінальної відповідальності, 
якщо вона до притягнення до кримінальної 
відповідальності сплатила податки, збори 
(обов’язкові платежі), а також відшкодува-
ла шкоду, завдану державі їх несвоєчасною 
3 Це підтверджується проведеним у 2013 р. в НДЦ ПО до-
слідженням на замовлення МДЗУ, зокрема НДР “Запро-
вадження загальнообов‘язкового декларування доходів і 
майнового стану громадян в Україні” (№ держреєстрації 
0113U000280).

сплатою (фінансові санкції, пеня)”. Фактор 
покарання, згідно з останніми дослідження, 
є найбільш важливим в переліку тих, що 
визначають поведінку платника податку, 
його схильність до сплати або ухилення [7].

Для підсилення ефективності реалізації 
цих пропозицій доречно передбачити захо-
ди впливу неподаткового характеру. Одним 
з першочергових результатів таких заходів 
має стати створення таких несприятливих 
умов функціонування конвертаційних цен-
трів, коли їх робота стає нерентабельною 
і всі податкові витрати на офіційну виплату 
заробітної плати можуть бути щонайменше 
співставними з трансакційними витратами 
конвертаційного центру. Серед таких ма-
ють бути заходи спрямовані на посилення 
контролю за обігом готівки в банківській 
сфері, протидія фіктивному банкрутству, 
підвищення відповідальності суддів, нота-
ріусів за легалізацію нікчемних угод тощо.

На нашу думку, для комплексної оцінки 
результатів будь-якої податкової реформи, 
змін податкового законодавства тощо, ана-
ліз очікуваних результатів та ризиків має від-
буватися за трьома основними критеріями : 
1) бюджетний, 2) добробуту (Парето-крите-
рій), 3) впливу на економічне зростання. Бю-
джетний критерій передбачає оцінку втрат чи 
навпаки додаткових податкових надходжень 
до бюджету. Якщо змін податкових надхо-
джень немає, то кажуть, що реформа є ней-
тральною стосовно доходів бюджету. Крите-
рій добробуту платників податків передбачає 
аналіз змін (поліпшення/погіршення) фінан-
сового чи матеріального стану платників по-
датків. І нарешті, критерій впливу податкових 
змін на зростання ВВП передбачає прогноз-
ну оцінку макроекономічної динаміки.

Аналізуючи очікувані результати за 
бюджетним критерієм зазначимо, що для 
збільшення прогресивності ПДФО і по-
даткового навантаження загалом за шка-
лою доходів необхідним є запровадження 
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неоподатковуваного мінімуму в розмірі, що 
дорівнює 100% загального значення по-
казника прожиткового мінімуму для всіх ка-
тегорій платників податку незалежно від їх 
соціального статусу чи розміру доходу. 

Розподіл податкового навантаження за 
шкалою доходів згідно з існуючою систе-
мою оподаткування і згідно з нашими про-
позиціями наочно представлений на рис. 1.

З наведеного рисунка можна побачити, 
що у такому випадку зменшується податко-
ве навантаження фактично для всіх платни-
ків податків і лише для найбагатших, з місяч-
ним доходом понад 20 тис. грн., податкове 
навантаження стає більшим за те, що існує 
згідно з чинною системою оподаткування.

Враховуючи, що розподіл податкового 
навантаження для платників з місячним до-
ходом вище 20 тис. грн. стає регресивним, 
доцільно скасувати граничну межу доходу, 
яка виступає базою нарахування ЄСВ.

Загалом це дасть змогу збільшити про-
гресивність ПДФО і розподілу податкового 
навантаження за шкалою доходів. Збіль-
шення прогресивності ПДФО не за рахунок 

запровадження нових високих ставок по-
датку, що неодмінно призведе до штучної 
маніпуляції податковим статусом різних 
джерел доходу, а через зняття обмеження 
на ПСП для всіх категорій громадян неза-
лежно від обсягу їхнього доходу чи осо-
бливого соціального статусу (інваліди, сту-
денти, чорнобильці та ін.) також дозволить 
збільшити купівельну спроможність насе-

лення, що повертається також до бюджету 
сплаченими податками на споживання.

Проте зменшення податкового наван-
таження означає падіння обсягу подат-
кових надходжень до бюджету. Ці втрати 
необхідно оцінити.

Для оцінки механічного результату4, 
тобто приросту чи падіння податкових над-
ходжень від зміни того чи іншого елементу 
податку, найкраще підходять мікросимуля-
ційні моделі. В Україні такої моделі немає 
для жодного з основних податків. Немає 
також достатньо якісної статистичної бази, 
4 Як відомо, будь-які зміни в оподаткуванні призводять до 
фіскального результату, що складається з двох частин, по-
роджених механічним та поведінковим ефектами. Більш 
детально див. [8].
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(чинна система vs система, що пропонується)
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використовуючи яку можна здійснювати 
необхідні розрахунки. Проте слід хоча б 
приблизно оцінити втрати податкових над-
ходжень від сплати ПДФО за механічним 
ефектом, що будуть у результаті запрова-
дження неоподатковуваного мінімуму для 
всіх категорій платників податків.

Відповідно, оцінка втрат податкових над-
ходжень за механічним ефектом зроблена на 
основі простої моделі, що описує функцію по-
даткових надходжень наступним чином: 

,
1

i

n

i
i tiTR ∑

=

×=                   (1)

де TR – податкові надходження від 
сплати ПДФО;

n – кількість платників податків;
ii – дохід i-го платника, 
ti – середня ефективна ставка податку 

для i-го платника.
Оскільки розподіл платників податків у 

нас представлений за певними інтервалами 
шкали доходів (тобто в агрегованому вигля-
ді), то для кожного такого інтервалу доходу 
взято середній розмір доходу. Таким чином, 
база оподаткування ПДФО за цим інтерва-
лом – це середній розмір доходу помноже-
ний на кількість платників у даному інтер-
валі доходу. Оцінки ti, фактично є середніми 
ефективними ставками податку для даного 
інтервалу доходу. Наочно зміна цієї став-
ки представлена на рис. 1. З урахуванням 
зміни середньої ефективної ставки податку 
для певного інтервалу доходу формула для 
оцінки зміни податкових надходжень така:

),( ,1,
1

titi

n

i
i ttiTR −×=∆ +

=
∑         (2)

де ∆TR – зміна податкових надходжень 
у результаті зміни середньої ефективної 
ставки податку з ti,t на ti,t+1.

Арифметично середня ефективна ставка 
податку до та після запровадження неоподат-
ковуваного мінімуму за інтервалами шкали 
доходів розрахована в авторській роботі [3].

За допомогою моделі 1 оцінка втрат по-
даткових надходжень здійснюється на основі 
припущення, що у короткостроковому періоді 
змінюються лише середні ефективні ставки 
податку. Очевидно, що для оцінки змін по-
даткових надходжень критично важливою є 
інформація про розподіл платників податків 
за шкалою доходів. Найновітніша доступ-
на нам інформація про щільність розподілу 
платників за шкалою доходів у 2013 р. взята 
з урядової концепції реформування податко-
вої системи України, що була представлена 
влітку 2014 р. [1]. На рис. 3 представлені гра-
фіки функцій щільності розподілу платників 
податків за шкалою доходів у 2010 і 2013 рр. 
Шкала доходів на рис. 2 і 3, на відміну від 
рис. 1, вимірюється у мінімальних заробітних 
платах на місяць. Наочне порівняння графі-
ків щільності розподілу дає змогу зробити 
висновок, що протягом 2010–2013 рр. функ-
ція щільності розподілу платників податків за 
шкалою доходів змінилася таким чином, що 
щільність платників податків біля медіанного 
доходу (інтервал від 1 до 3 мінімальних за-
робітних плат) зросла ще більше порівняно 
з 2010 р. Слід зазначити, що графіки функцій 
щільності на рис. 3 є агрегованим варіантом 
функцій щільності на рис. 2. Тут єдиним ін-
тервалом (1–3 мінімальних заробітних плат) 
представлена сумарна концентрація плат-
ників, що на рис. 2 розбита на два інтервали 
(1–2 та 2–3 мінімальних заробітних плати). 
Така агрегація зумовлена необхідністю здій-
снення порівняння функцій розподілу плат-
ників за 2010 і 2013 рр. 

Слід зазначити: щоб мінімізувати втра-
ти зі сплати податкових надходжень під 
час зміни ставки податку, необхідно вико-
нати таку умову: зменшення податкового 
навантаження має бути найменшим в тому 
інтервалі шкали доходів, де є найбільша 
щільність (концентрація) платників. Тому 
вже інтуїтивно зрозуміло, що запрова-
дження неоподатковуваного мінімуму для 
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всіх категорій платників податків має при-
звести до суттєвих втрат податкових над-
ходжень.

Отримана оцінка втрат податкових 
надходжень на основі рівняння 2 і останніх 
даних про розподіл платників податків за 
шкалою доходів складає доволі суттєву ве-
личину, а саме: втрати складають близько 
1/3 річних податкових надходжень зі сплати 
ПДФО.

Зрозуміло, що це значний фіскальний 
ризик для місцевих бюджетів. Акцентуємо 
ще раз увагу на тому, що не слід розра-
ховувати на швидку детінізацію доходів у 
результаті зменшення податкового наван-
таження, принаймні в короткостроковому 
періоді часу. 

Поряд із цим у результаті запроваджен-
ня стандартного вирахування слід очікувати 
приросту податкових надходжень від спла-
ти ПДВ, оскільки збільшиться база оподат-
кування цим податком через зростання су-
купного попиту (купівельної спроможності 
громадян). Сума приросту податкових над-
ходжень від сплати ПДВ буде варіюватися 
в інтервалі від нуля, у випадку спрямуван-
ня споживання на товари і послуги пред-
ставлені в тіньовому секторі економіки до 
величини, яка дорівнює добутку середньо-

ефективної ставки ПДВ та суми зменшення 
податкових надходжень від сплати ПДФО 
(1/3 річних податкових надходжень сплати 
цього податку).

Якщо нехтувати поведінковим ефек-
том, а оцінити лише механічний ефект та-
кої трансформації, а також виходити з на-
ших оцінок щодо зменшення податкових 
надходжень зі сплати ПДФО на третину у 
випадку запровадження стандартного ви-
рахування, то можемо оцінити приблизну 
величину приросту надходжень ПДВ. Так, 
якщо б стандартне вирахування було за-
проваджене у 2014 р., то можна було б 
розраховувати на приріст надходжень по 
сплаті ПДВ кінцевими споживачами в об-
сязі до 5 млрд. грн.5 Зауважимо, що такі 
розрахунки є спрощеними, але доволі на-
очними.

Окремо слід зазначити, що крім втрат 
податкових надходжень, запровадження 
стандартного вирахування може мати інші 
негативні наслідки. Два основних ризики, 
виникнення яких у зв‘язку з цим заходом 
можна передбачити, це цільова неефек-

5 Надходження до зведеного бюджету від сплати ПДФО у 
2014 р. склали 75 млрд. грн., відповідно, втрата – 25 млрд. 
грн., що є додатковими доходами населення. Ці доходи 
спрямовуються на споживання, а при стандартній ставці 
ПДВ 20% отримуємо 5 млрд. грн. податкових надходжень 
від сплати ПДВ.

Рис. 3. Агрегована функція щільності 
розподілу платників ПДФО, 2013 р.

Рис. 2. Функція щільності розподілу 
платників ПДФО з деталізацією інтервалу 

2–3 мінімальні заробітні плати, 2013 р.
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тивність системі податки – соціальні піль-
ги 6 і небажані зміни пропозиції праці низь-
кодохідних верств населення [6].

Поряд з негативним ефектом зміни по-
даткового навантаження для доходів місце-
вих бюджетів, виникає суттєвий позитивний 
ефект для всіх без виключення платників 
податків. Ефект позитивного впливу поля-
гає у тому, що за критерієм добробуту для 
більшості громадян такі зміни є бажаними, 
оскільки ceteris paribus збільшується сума 
доходу, який залишається у кожного плат-
ника податку після сплати усіх податкових 
зобов’язань. Майже для всіх платників по-
датків зростає сума чистого доходу, виклю-
чення складають лише особи з щомісячним 
трудовим доходом вище 20 тис. грн. Отже, 
за Парето-критерієм покращується фінан-
совий стан для абсолютної більшості плат-
ників податків.

Критерій впливу на економічне зрос-
тання

Очевидно, що зменшення податкового 
навантаження на доходи населення при-
зведе до переміщення податкового наван-
таження з оподаткування такого фактору 
виробництва, як праця на оподаткування 
споживання. З позицій висновків останніх 
емпіричних досліджень, що були присвя-
чені цій проблематиці [5; 10] це означає, 
що така система оподаткування стає більш 
сприятливою для економічного зростання. 
Це є певний структурний шок для економі-
ки загалом, масштаби і напрям впливу яко-
го можна оцінити на основі побудови еконо-
метричної SVAR-моделі. У випадку оцінки 
очікуваних результатів за критерієм впли-
ву на економічне зростання обмежимося 
лише загальним висновком, оскільки оцін-
6 У випадку комплексної та інтегрованої системи податки – 
пільги може виникати ситуація, коли певні категорії грома-
дян будуть сплачувати персональний податок, проте отри-
муватимуть соціальну допомогу і виплати. В такому разі 
кажуть, що перерозподільна ефективність системі незадо-
вільна, оскільки вона працює за принципом, коли “коли одна 
рука дає, то інша – забирає”. В Україні не створена комп-
лексна та інтегрована з ПДФО система соціальних виплат.

ка параметрів шоку і його масштабу є те-
мою окремого дослідження. Інтуїтивно слід 
припустити, що загалом для економіки цей 
шок буде сприятливим для економічного 
зростання, оскільки зростає не лише про-
позиція праці, а також сукупна купівельна 
спроможність населення, оскільки податко-
вий тягар автоматично трансформується в 
платоспроможний попит, особливо це сто-
сується низькодохідних верств населення 
України.

Висновки. Таким чином, ключова ви-
мога до якісної податкової системи, яку 
висуває теорія, але яку важко реалізувати 
на практиці, це справедливість оподатку-
вання. В оподаткуванні одним з головних 
критеріїв справедливості є рівномірність 
розподілу податкового тягаря між різними 
платниками податків, зокрема як за шка-
лою доходів, так і за соціальним статусом 
платників. З огляду на це вважаємо, що 
реалізація на практиці наших пропозицій 
дасть змогу зробити розподіл податкового 
навантаження для фізичних осіб – платни-
ків ПДФО більш спр аведливим. Відчуття 
справедливості оподаткування, яке має 
поступово формуватися у громадян Укра-
їни, є тією фундаментальною основною, 
на якій можна будувати абсолютно нову 
ефективну податкову систему країни. Як 
показав багаторічний досвід розвитку по-
даткових відносин в Україні, система, що 
побудована на законі, в основі якого є сила 
примусу – неефективна; вона лише спри-
яє зростанню тіньового сектору економіки. 
Податковий закон має будуватися на силі 
переконання. Йдеться про переконаність у 
тому, що Закон для усіх платників один, що 
він сприяє рівномірному розподілу податко-
вого навантаження, що ставлення до будь-
яких платників (незалежно від їх статків чи 
наближення до владних структур) є одна-
ковим та не допускає дискримінації одних 
на користь інших.
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ФІНАНСУВАННЯ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ: 
МОДЕЛЮВАННЯ МЕТОДОМ ПОПАРНИХ ПОРІВНЯНЬ

Розкрито особливості прогнозування бюджетних видатків на фінансування соціальної 
сфери з використанням методу попарних порівнянь. На основі методу аналізу ієрархій та 
шляхом використання аналізу попарних порівнянь побудовано вектор вагових коефіцієнтів. 
Основою для визначення ступеня важливості пріоритетів взято досвід розвинених країн: 
США, Німеччини, Франції, Швейцарії, Великобританії та інших. Запропоновано використан-
ня методу Сааті для визначення вагових коефіцієнтів, що дасть можливість ефективно 
та раціонально розподіляти фінансові ресурси держави на потреби соціальної сфери.

Ключові слова: соціальна сфера, складові соціальної сфери, ефективний розподіл 
бюджетних коштів, метод попарних порівнянь, вагові коефіцієнти.

Ганна МАМОНОВА, 
Інна КАНЦУР

УДК 336.027

Анна МАМОНОВА, Инна КАНЦУР
Финансирование социальной сферы: моделирование методом попарных срав-

нений.
Раскрыты особенности прогнозирования бджетных расходов на финансирование со-

циальной сферы с использованием метода попарних сравнений. На основе метода анализа 
иерархий и путем использования анализа попарных сравнений построен вектор взвеши-
вающих коэффициентов. Основой для определения степени важности приоритетов ис-
пользован опыт развитых стран мира, таких как: США, Германии, Франции, Швейцарии, 
Великобритании и других. Предложено использовать метод Саати для определения взве-
шивающих коэффициентов, который даст возможность эффективно и рационально рас-
пределять финансовые ресурсы государства на потребление социальной сферы.

Ключевые слова: социальная сфера, составляющие социальной сферы, эффек-
тивное распределение бюджетных средств, метод попарных сравнений, взвешиваю-
щие коэффициенты.

Hanna MAMONOVА, Inna KANTSUR 
Financing of social services: modeling method pairwise comparisons
Problem. To address the most pressing social problems it is necessary to develop new 

mechanisms for implementing social policies that will ensure effi cient and effective use of fi -
nancial resources of the state. As the budget is an important instrument of infl uence on social 
development, it is the proper organization of budget allocation depends on the effectiveness of 
their use and the level of welfare. Each year the amount of funds allocated to fi nancial support 
for social services increases, compared to other budget expenditures. However, these funds are 
not suffi cient for the development of the social sphere.
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JEL Classіfіcatіon: H500, H510, H520, H530.

Purpose. The purpose of this article is to study the current state of effi ciency of budgetary 
funds for social development, determining the degree of importance and construction components 
of the vector weighting coeffi cients social Ukraine based on the experience of foreign countries.

Methods. In the study of the topic used scientifi c methods, such as modeling the creation 
and optimization model study effective use of funds for social development, and the method of 
comparison – the study of the effectiveness of budget spending in Ukraine and abroad.

The main results of the study. One of the approaches to determining the weighting coeffi cients 
importance of social components that are compared based on a matrix of pairwise comparisons are 
Saaty method. Using this method, in our view, will enable effectively and effi ciently allocate fi nancial 
resources to the state social components. The essence of this method is to compare the compo-
nents of social pairs in order of importance. Then written into the matrix numbers that refl ect the 
agreement reached by comparing judgments and is eigenvector with the largest eigenvalue. Custom 
vector provides ordering priorities and own value judgments speaks degree of consistency.

After modeling by pairwise comparisons, one could argue that social infrastructure is the 
highest priority compared to other social components that you want to allocate most of the 
budget – 53% of the total amount allocated to the social sector. According to our calculations 
for health care should spend 15% on education – 12 science – 8, art and culture – and least 5 
Sports – 4% of the total expenditure on social services.

Conclusions and concrete proposals of the author. Thus, the application of the method of 
analysis of weighting coeffi cients in the allocation of budget funds, given the experience of for-
eign countries, will enable effi cient and rational use of fi nancial resources of the state. It is this 
model of budget funds, in our view, meet the modern priorities of socio-economic development 
and can provide cost effective needs of its citizens in the common good.

Key words: social, social components, effective distribution of budget funds, method of 
pairwise comparisons weights.

Постановка проблеми. У сучасній еко-
номічній ситуації існує необхідність зосеред-
ження зусиль державних органів на вирішен-
ні найбільш гострих соціальних проблем, 
розробці нових механізмів реалізації соці-
альної політики, які забезпечать раціональ-
не та ефективне використання фінансових 
ресурсів. Методи використання фінансових 
ресурсів не відповідають вимогам часу і по-
требують коригування та вдосконалення.

Актуальність фінансування соціальної 
сфери за останні роки набуває все більшо-
го значення, тому що від цього залежить 
розвиток території, визначається рівень 

забезпеченості населення комплексом со-
ціальних послуг. Фінансове забезпечення 
соціальної сфери є доволі складним питан-
ням і має свої особливості залежно від те-
риторіального рівня, економічного розвитку 
країни. Звичайно, соціальна сфера є доволі 
вагомою складовою у розвитку кожної дер-
жави [1]. Вона включає в себе: освіту, науку, 
охорону здоров’я, культуру, мистецтво тощо. 

Щорічне збільшення видатків на соці-
альну сферу повністю не забезпечує необ-
хідні обсяги видатків для задоволення по-
треб цієї сфери у коштах та забезпечення 
високого рівня соціального забезпечення 
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населення на рівні провідних держав світу. 
Зростання частки соціальних видатків від-
бувається через перерозподіл ресурсів, які 
можна було б спрямувати на економічний 
розвиток держави. Тому необхідно знати 
та визначати оптимальний розмір і струк-
туру видатків, що дало б можливість до-
сягти одночасно високих темпів економіч-
ного розвитку і соціального забезпечення 
громадян. У процесі складання стратегії 
бюджетної політики необхідно визначати 
найбільш ефективну структуру видатків, 
яка в майбутні бюджетні періоди (навіть за 
наявності часового лага) приведе до при-
скореного економічного зростання [2, c. 13].

Бюджет є важливим інструментом впли-
ву на розвиток соціальної сфери. Саме від 
правильної організації розподілу бюджетних 
коштів залежить ефективність їх використан-
ня та рівень добробуту. Необхідно зазначити, 
що на фінансування соціальної сфери з бю-
джету витрачається близько 40% від загаль-
ного обсягу видатків. Щороку обсяг коштів, 
спрямованих на фінансове забезпечення со-
ціальної сфери, збільшується порівняно з ін-
шими видатками бюджету, однак цих коштів 
недостатньо для розвитку соціальної сфери. 

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Питання, пов’язані з фінансуванням 
соціальної сфери, висвітлені в наукових 
працях багатьох вітчизняних та зарубіжних 
науковців. Серед них роботи Д. Ашауера, 
Р. Брейєра, О. Амоші, Л. Антошкіної, В. Геєця, 
А. Гриценка, Б. Данилишина, М. Долішнього, 
Дж. Еліасона, Х. Зінгера, С. Злупка, Т. Кемп-
белла, В. Красовського, В. Куценко, Е. Ліба-
нової, О. Макарової, О. Новікової, В. Опаріна, 
А. Пезенті, С. Писаренко, У. Садової, П. Са-
муельсона, П. Синяєвої, В. Федосова та ін-
ших. Втім, варто зауважити, що науковцями 
не було обґрунтовано оптимальну структуру 
розподілу бюджетних коштів у розрізі скла-
дових соціальної сфери, оскільки, особли-
вістю сучасної соціальної політики України є 

надання пріоритету проблемам соціального 
захисту населення та формування ефектив-
ного механізму фінансування і регулювання 
розвитку соціальної сфери. Виникає необ-
хідність формування оптимізаційної моделі 
ефективного використання фінансових ко-
штів для розвитку соціальної сфери.

Постановка завдання. Метою статті 
є аналіз сучасного стану ефективності ви-
користання бюджетних коштів для розви-
тку соціальної сфери, визначення ступеня 
важливості та побудова стратегічних векто-
рів бюджетного фінансування пріоритетних 
складових соціальної сфери України, вра-
ховуючи досвід зарубіжних країн. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. 

Ефективний розподіл видатків дер-
жавного бюджету сприяє забезпеченню 
соціального та економічного розвитку на-
ції, належного рівня життя населення. Слід 
наголосити на тому, що структура видатків 
бюджету має відповідати чітко визначеним 
пріоритетам соціально-економічного розви-
тку країни. Держава повинна забезпечити 
економічно ефективне задоволення потреб 
своїх громадян у суспільних благах. Насам-
перед це стосується таких галузей, як осві-
та, наука, охорона здоров’я, культура, спорт 
та ін. Тому побудова вектора вагових кое-
фіцієнтів на основі методу аналізу ієрархій 
та шляхом використання аналізу композиції 
пріоритетів має стати, на нашу думку, одним 
із ефективних способів розподілу бюджет-
них коштів на розвиток соціальної сфери. 

Основою для визначення ступеня важ-
ливості в дослідженні було взято досвід 
останніх років таких розвинених країн сві-
ту: США, Німеччина, Великобританія, Ні-
дерланди, Франція, Швейцарія, Швеція та 
інших, що взяли за основу своєї соціально-
економічної стратегії принцип, згідно з яким 
економіка існує для розвитку людей, а не 
люди – заради розвитку економіки. 
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Нині бюджети більшості зарубіжних кра-
їн характеризуються соціальною спрямова-
ністю, зберігаючи багатоканальну систему 
фінансування соціальної сфери. Основний 
тягар у фінансуванні зазначених заходів при-
падає саме на місцеві бюджети. На фінансу-
вання цих потреб останнім часом витрача-
ється в межах 90% коштів місцевих бюджетів 
таких країн, як Данія, Кіпр; близько 80% – у 
Фінляндії, Швеції, Норвегії, Ірландії, Литві; 
60–70% – у Великобританії, Німеччині, Фран-
ції, Італії, Австрії, Латвії, Словаччині [3].

Основними джерелами фінансуван-
ня суспільних послуг на місцевому рівні в 
країнах Європи є такі: власні надходження 
місцевих органів влади; трансферти цен-
тральних органів влади; збори та платежі 
за конкретно надані послуги; кошти, що пе-
редаються одними органами місцевого са-
моврядування іншим для фінансування де-
легованих їм повноважень на підставі угод. 

Якщо порівняти статистичні дані щодо 
фінансування соціальної сфери провід-
них країн світу з показниками України, то 
слід зазначити, що за рівнем фінансуван-
ня освіти, духовного та фізичного розвитку 
Україна знаходиться у тому ж діапазоні, що 
і розвинуті держави, а за рівнем фінансу-
вання охорони здоров’я, науки, соціального 
захисту та соціального забезпечення – зна-
чно відстає від більшості з них. Україна за 
рівнем фінансування соціальних функцій 
на порядок відстає навіть від найнижчих по-
казників розвинутих європейських країн.

Порівняльний аналіз фінансування 
складових соціальної сфери України та за-
рубіжних країн ще раз підтверджує необ-
хідність визначення ступеня важливості та 
побудову вектора вагових коефіцієнтів скла-
дових соціальної сфери України для ефек-
тивного використання бюджетних коштів.

Одним із підходів щодо визначення ва-
гових коефіцієнтів важливості складових 
соціальної сфери, що порівнюються на 

основі матриці попарних порівнянь, є ме-
тод Сааті. Цей підхід отримав назву мето-
ду аналізу ієрархій. Науковцями доведено, 
що метод Сааті не потребує тривалого часу 
спілкування з експертами та має високий 
ступінь узгодженості оцінок для різних екс-
пертів. Використання цього методу, на наш 
погляд, дасть можливість ефективно та ра-
ціонально розподіляти фінансові ресурси 
держави на складові соціальної сфери.

Побудована ієрархічна модель елементів 
соціальної сфери в роботі [4] дає можливість 
визначити пріоритетні напрямки фінансуван-
ня складових соціальної сфери. Проводячи 
експеримент з визначення ефективності ви-
користання бюджетних коштів на кожну скла-
дову соціальної сфери, було створено екс-
пертну групу, якій було поставлено завдання 
проранжувати складові соціальної сфери за 
ступенем важливості. В ролі експертів ви-
ступили фахівці Науково-дослідного центру з 
проблем оподаткування при Національному 
університеті ДПС України. Для спрощення 
процедури експертних оцінок обрано метод 
парних порівнянь, який не вимагає від екс-
пертів спеціальних знань у галузі математи-
ки або статистики. Суть цього методу можна 
описати наступним чином. Потрібно порів-
няти складові соціальної сфери попарно за 
ступенем їх важливості, записати в матрицю 
числа, відображаючи досягнуту при порів-
нянні згоду в судженнях, та знайти власний 
вектор з найбільшим власним значенням. 
Власний вектор забезпечує впорядкування 
пріоритетів, а власне значення виступає мі-
рою узгодженості суджень [5].

Експерти порівнюють такі складові со-
ціальної сфери:

1) освіта;
2) наука;
3) охорона здоров’я;
4)  соціальна інфраструктура;
5) культура і мистецтво;
6) спорт.
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Другим кроком є попарне зіставлення 
факторів (табл. 1). Для порівняння викорис-
товуємо шкалу, подану в [5].

За домовленістю порівняння завжди 
проводиться для фактора, що знаходиться 
в лівій колонці, щодо фактора з верхнього 
рядка. Таким чином, ми отримаємо матри-
цю попарних порівнянь для шести колонок і 
шести рядків (матриця 6х6) (табл. 2).

На підставі матриці, представленої в 
табл. 2, використовуючи формулу серед-
ньої геометричної Wi, розраховуємо віднос-
ну цінність кожної комбінації:

∑
=

⋅⋅

⋅
= m

i

m
imi

m
imi

aa

aa

1
1

1
iW

K

K ,                (1)

де ai – елементи матриці; m – кількість 
об’єктів; m,i 1=  – індекс.



























=

0,043075
0,05173

0,087326
0,130621
0,152173
0,535075

W  

Таблиця 1
Шкала відносної важливості об’єктів [5]

Ступінь 
важливості Визначення Характеристика

1 Однакова значущість Два фактори мають однаковий вплив

3 Деяке переважання значущості одного 
фактора над іншим (слабка значущість)

Досвід і судження надають незначну пере-
вагу одному фактору над іншим

5 Істотна або сильна значущість Досвід і судження надають прерогативу 
одному фактору над іншим

7 Дуже сильна або очевидна значущість Значна перевага одного фактора над 
іншим. Його пріоритет майже явний.

9 Абсолютна значущість Домінування одного фактора над іншим

2, 4, 6, 8 Проміжні значення між сусідніми по-
казниками шкали Є компромісними варіантами

Числа обернені до 
зазначених вище 

Якщо в порівнянні об’єкта xi з об’єктом xj перший об’єкт отримав один з вищевказаних 
рангів, тоді інший об’єкт отримує ранг, зворотний за значенням рангу першого об’єкта

Таблиця 2
Матриця попарних порівнянь складових соціальної сфери за методом Сааті

Соціальна 
інфраструктура

Охорона 
здоров’я Освіта Наука Культура 

і мистецтво Спорт

Соціальна інфраструктура 1 4 5 7 9 9

Охорона здоров’я 1/4 1 1 2 3 4

Освіта 1/5 1 1 2 2 3

Наука 1/7 1/2 1/2 1 2 3

Культура і мистецтво 1/9 1/3 1/2 1/2 1 1

Спорт 1/9 1/4 1/3 1/3 1 1

Примітка: складено авторами.
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Зауважимо, що обчислений вище век-
тор відносних цінностей дає можливість 
не лише визначити вагові коефіцієнти для 
складових соціальної сфери, а й забезпе-
чує впорядкування пріоритетів.

Наступною фазою процесу розрахун-
ку вагових коефіцієнтів є визначення міри 
узгодженості суджень експертів. Для цього 
необхідно, згідно з алгоритмом описаним у 
[5], помножити вихідну матрицю попарних 
порівнянь на відповідні значення середніх 
геометричних:

AW =

1 4 5 7 9 9 

*

0,535075

=

3,261398
1/4 1 1 2 3 4 0,152173 0,918704
1/5 1 1 2 2 3 0,130621 0,797145
1/7 1/2 1/2 1 2 3 0,087326 0,537846
1/9 1/3 1/2 1/2 1 1 0,05173 0,313955
1/9 1/4 1/3 1/3 1 1 0,043075 0,26495

Отриманий результат AW покомпонент-
но розділити на відповідні значення віднос-
них цінностей об’єктів:

λі=

6,095218
6,037233
6,102718
6,159049
6,069127
6,150947

та розрахувати максимальне власне число 
матриці λmax як середнє арифметичне:

1,61
max ==

∑
=

m

m

i
iλ

λ .                 (2)

Завершальним кроком у ході визначен-
ня узгодженості відповідей експертів про-
понуємо розрахувати індекс узгодженості 
Сааті за формулою 3:

02,0
5
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1

max =
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=
−
−
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m

m
J

λ .         (3)

Слід звернути увагу на те, що відповіді 
експерта вважаються узгодженими, якщо 
розрахований індекс узгодженості стано-
вить до 10% від еталонного.

Еталонне значення для заданої кіль-
кості об’єктів визначається за допомогою 
таблиці еталонних значень показника узго-
дженості залежно від кількості об’єктів, що 
порівнюються (табл. 3) [6].

В нашому випадку еталонне значення 
дорівнює 1,24. Звідси випливає, що індекс 
узгодженості становить 1,61% від еталон-
ного показника. Рівень узгодженості дово-
лі високий, тому ми можемо вказати вагові 
коефіцієнти ефективності використання 
бюджетних коштів на складові соціальної 
сфери, провівши їх впорядкування (табл. 4) 
та запропонувати використати проведене 
дослідження при складанні бюджету Укра-
їни на наступний рік.

Як свідчать дані табл. 4, соціальна 
інфраструктура є найбільш пріоритетною 
порівняно з іншими складовими соціаль-
ної сфери, на яку потрібно виділяти най-
більше бюджетних коштів – 53% від за-
гальної суми, що виділяється на соціальну 
сферу. Відповідно до наших розрахунків 
на охорону здоров’я необхідно витрачати 
15%, на освіту – 12, науку – 8, культуру і 
мистецтво – 5 і найменше на спорт – 4% 
від загальної суми видатків на соціальну 
сферу. 



















 



















 



















 



















 

Таблиця 3
Еталонне значення показника узгодженості [6, с.57]

Кількість об’єктів, 
що порівнюються 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Еталонне значення 0,58 0,9 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49 1,51 1,54 1,56 1,57 1,59
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Висновки. Отже, застосування методу 
аналізу вагових коефіцієнтів при розподілі 
бюджетних коштів, враховуючи досвід зару-
біжних країн, дасть можливість ефективно 
та раціонально використовувати фінансові 
ресурси держави. Наведена модель вико-
ристання бюджетних коштів, на наш погляд, 
відповідає сучасним пріоритетам соціаль-
но-економічного розвитку країни та може 
забезпечити економічно ефективне задово-
лення потреб громадян у суспільних благах. 
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МИТНА БЕЗПЕКА ЯК ВАЖЛИВА СКЛАДОВА 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

Визначено місце та роль митної безпеки як складової економічної безпеки держави. 
Встановлено й обґрунтовано взаємозв’язок між економічною безпекою та митною без-
пекою. Розкрито сутність економічної безпеки та визначено роль митної безпеки у її 
забезпеченні. Розглянуто вплив митної безпеки на стан національної економіки. Окрес-
лено інтереси держави у сфері митної безпеки та наведено етапи її реалізації, розгля-
нуто джерела загроз митній безпеці держави. Визначено пріоритетні завдання митних 
органів захисту національних інтересів та забезпечення митної безпеки держави з ура-
хуванням досвіду провідних країн світу.

Ключові слова: митна безпека, економічна безпека, митні інтереси, митне регу-
лювання, митна політика, митна справа.

Ірина НОВОСАД

УДК 336.24

Ирина НОВОСАД
Таможенная безопасность как важная составляющая экономической безопасно-

сти государства
Определению место и роль таможенной безопасности как составляющей эконо-

мической безопасности государства. Установлено и обоснованно взаимосвязь между 
экономической безопасностью и таможенной безопасностью. Раскрыта сущность 
экономической безопасности и определена роль таможенной безопасности в ее обес-
печении. Рассмотрено влияние таможенной безопасности на состояние национальной 
экономики. Очерчены интересы государства в сфере обеспечения таможенной безопа-
сности и приведены этапы ее реализации, рассмотрены источники угроз таможенной 
безопасности государства для дальнейшего их предотвращения. Определены приори-
тетные задачи таможенных органов в контексте защиты интересов и обеспечения 
таможенной безопасности государства с учетом опыта ведущих стран мира.

Ключевые слова: таможенная безопасность, экономическая безопасность, таможен-
ные интересы, таможенное регулирование, таможенная политика, таможенное дело.

Iryna NOVOSAD
Customs security as an important component of economic security
The article is devoted to defi ning the place and role of customs security as a component of 

economic security. Established and grounded relationship between economic security and cus-
toms security. The essence of economic security and the role of customs security to economic 
security. The infl uence of customs security on the state of the national economy. Studied the 
customs interests of the state; are the stages of customs security sources considered security 



146 Ñâ³ò ô³íàíñ³â 2/ 2015

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ

JEL Classіfіcatіon: H10, H21, H32, H56, O10

threats Customs for further prevention. The priority task of customs authorities to protect national 
interests and ensuring the security of the State Customs from the experience of leading countries.

Introduction The development of market relations, intensifi cation of export-import opera-
tions, strengthening international economic cooperation and integration processes around the 
world accompanied by aggravation of economic competition. At this time activates the negative 
impact of external factors on customs security Ukraine: increase the number of subjects who 
commit violations of customs regulations, smuggling growth, reduction of customs duties.

Purpose Generalization of theoretical approaches to the defi nition of “Customs Security”, 
its analysis and structure determination of the role of customs security as an important compo-
nent of economic security.

Results. Increased integration in the world economy, Ukraine’s accession to the WTO, the 
national economy is increasingly dependent on foreign economic activity of the country. There-
fore, foreign trade, customs security as a component of economic security is becoming more 
important for Ukraine.

Customs security – a state protected the economic interests of the state, which provides a 
variety of external and internal conditions, regardless of any threats:
– Movement across the customs border of Ukraine and vehicles;
– Сustoms regulation relating to the installation dimensions customs duties and complete-

ness of their collection;
– The application of customs procedures, measures of customs and tariff and non-tariff regulation;
– Combating smuggling and customs violations;
– Perform other assigned tasks to the customs authorities.

Customs security actively infl uence the content of the budget and protect national interests. 
However, during its implementation meets many problems:
– The need to reduce the impact of human factors on the process of customs clearance, 

which should reduce the share of “gray” and “black” imports;
– The constant lowering of customs value of imported goods to reduce customs duties;
– The need for constant improvement of interaction with the authorities of neighboring states;
– Reduction of social protection of the customs authorities.

Conclusion The priority task of customs authorities is to protect the national interest, but it 
is advisable to take into account the experience of leading countries, namely:
– Emphasize the priority of national interests in the regulation of foreign trade;
– Approve the principles of reciprocity in granting trade preferences partners and compliance 

requirements of fair competition;
– To provide for the protection of national economic security by administrative regulation export;
– To provide a detailed legal regulation of working all instruments of foreign economic activi-

ties and improve the living standards of workers social customs.
The positioning of clear priorities will enable the customs authorities at minimal cost to en-

sure effective cooperation with law enforcement bodies of the country and maximize revenues 
for the state budget.

Key words: customs security, economic security, customs interests, customs regulations, 
customs policy, customs.
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Постановка проблеми. Розвиток рин-
кових відносин, активізація експортно-ім-
портних операцій, посилення міжнародного 
економічного співробітництва та інтеграцій-
них процесів в усьому світі супроводжують-
ся загостренням економічної конкуренції на 
внутрішньому ринку, що актуалізує питан-
ня необхідності забезпечення економічної 
безпеки держави та її складових. 

Вплив глобалізаційних процесів на 
національну економіку виявляється у від-
критті нових привабливих можливостей та 
перспектив для розвитку України як неза-
лежного суб’єкта міжнародних економічних 
відносин. Глобалізація має такі позитивні 
наслідки для країни, як можливості еко-
номічного зростання, приплив інвестицій, 
зростання зайнятості та рівня життя насе-
лення, підвищення конкурентоспроможнос-
ті національних суб’єктів господарювання. 
Водночас посилюється і негативний вплив 
зовнішніх чинників на митну безпеку Украї-
ни, зокрема збільшення кількості суб’єктів, 
що вчиняють порушення митних правил, 
зростання обсягів контрабандних товарів, 
зменшення суми митних платежів, що стя-
гуються митними органами, тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Як свідчить аналіз досліджень про-
блемою визначення місця та ролі митної 
безпеки як складової економічної безпеки 
держави займаються як вітчизняні, так і за-
рубіжні вчені, серед яких можна відмітити: 
І. Бережнюка, В. Вітра, О. Івашину, Л. Ло-
зовського, К. Новікову, П. Пашка, П. Пісно-
го, Т. Руду, Б. Райзберга, Є. Стародубцева, 
Є. Терещенка, та ін.

Питання митної безпеки є одним із най-
актуальніших, оскільки дуже важливе зна-
чення для держави має захист економічних 
інтересів та економічної безпеки, реалізація 
яких покладається на митні органи України. 
Головною метою митної безпеки є забезпе-
чення захисту економічних інтересів країни, 

захищеність життєво важливих потреб, ін-
тересів і цінностей людини, населення, дер-
жави та регіонів від внутрішніх та зовнішніх 
загроз, джерелом яких є зовнішньоеконо-
мічні зв’язки. Через постійні зміни у податко-
вому та митному законодавстві, нестабіль-
ність фінансової ситуації в державі, тіньову 
економіку митна безпека, як складова еко-
номічної безпеки країни, залишається під 
загрозою. Якщо ж митна безпека держави 
не буде забезпечена належним чином, то це 
може негативно вплинути на стан соціально-
економічного розвитку країни. 

Ціллю написання статті є узагальнення 
теоретичних підходів до визначення сутності 
поняття “митна безпека”, її аналіз та структу-
ра, визначення ролі митної безпеки як важли-
вої складової економічної безпеки держави.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах глобалізації рівень роз-
витку економіки та добробуту населення 
залежать не лише від ефективності вну-
трішньої економічної політики держави. На 
них активно впливають чинники глобально-
го характеру. Саме тому усвідомлення важ-
ливості проведення ефективної зовнішньо-
економічної політики, забезпечення дієвого 
захисту внутрішнього ринку, на засадах, 
що відповідають загальноприйнятим у світі 
принципам та підходам – наукова дилема, 
яка ще не вирішена в Україні. Одним із клю-
чових аспектів цієї проблеми є забезпечен-
ня митної безпеки держави.

Потреби в безпеці пов’язані з прагнен-
ням держави досягти стабільного й без-
печного стану та містять у собі потреби в 
захисті від економічних, екологічних, техно-
логічних, соціально-економічних та інших 
небезпек з боку навколишнього оточення й 
упевненість у тому, що пріоритетні потреби 
держави та людини задовольнятимуться.

Через поглиблення міжнародного по-
ділу праці, посилення інтеграції у світовій 
економіці, входження України до СОТ, наці-
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ональний стан економіки все більше зале-
жить від зовнішньоекономічної діяльності 
країни. Тому й зовнішньоекономічна, митна 
безпека як складова економічної безпе-
ки набуває все більш важливого значення 
для України. Під економічною безпекою 
держави можна вважати стан економічного 
забезпечення національної безпеки держа-
ви, певні заходи, спрямовані на постійний 
та стабільний розвиток економічної систе-
ми держави, що включає механізм проти-
стояння зовнішнім загрозам. Відтак еконо-
мічну безпеку держави слід розглядати як 
комплексну систему, яка включає в себе 
певні елементи і напрями. 

Митна безпека як складова економіч-
ної безпеки держави є комплексом (систе-
мою) ефективних економічних, правових, 
політичних та інших заходів держави і сус-
пільства із захисту інтересів (у тому числі 
інтересів власності) народу та держави в 
зовнішньоекономічній сфері. 

Водночас митна безпека – це стан за-
хищеності економічних інтересів держави, 
який забезпечує у зовнішньому і внутрішно-
му вимірах незалежно від будь-яких загроз:
– переміщення через митний кордон 

України товарів і транспортних засобів;
– здійснення митного регулювання, 

пов’язаного з установленням розмірів 
митних платежів та повнотою їх справ-
ляння;

– застосування митних процедур, заходів 
митно-тарифного й нетарифного регу-
лювання;

– боротьбу з контрабандою та порушен-
нями митних правил;

– виконання інших покладених на митні 
органи завдань.
Загальновідомо, що критерії економіч-

ної безпеки – це показники (індикатори) 
оцінки стану економіки з точки зору головних 
процесів, які відображають реальний стан 
економічної безпеки. Найголовнішим вва-

жається рівень економічної незалежності 
держави, яка спроможна здійснювати контр-
оль над ресурсами за умови досягнення ви-
сокого і ефективного рівня виробництва, що 
дасть змогу забезпечити її конкурентоспро-
можність і участь у міжнародній торгівлі. 

Не менш важливо забезпечити здат-
ність до саморозвитку і самовідтворення 
країни, спроможність держави самостійно 
реалізовувати життєво важливі національ-
ні інтереси в економічній сфері. Передусім 
йдеться про здатність до постійної модер-
нізації виробництва, реалізації ефектив-
ної інвестиційної та інноваційної політики, 
створення сприятливих умов для ведення 
бізнесу, ефективної підприємницької ді-
яльності, введення ефективних заходів бо-
ротьби з тіньовою економікою.

З огляду на вищезазначене, загальна 
критеріальна оцінка рівня економічної без-
пеки держави передбачає всебічну оцінку 
таких чинників, як: незалежність, сувере-
нітет, конкурентоздатність економіки та 
окремих її галузей, соціально-політична 
стабільність, ресурсний потенціал.

Зовнішньоекономічна, в т.ч. митна без-
пека, прямо пов’язана з митним оподат-
куванням. Через диференціацію ставок 
митного тарифу система митного оподатку-
вання, з одного боку, слугує запобіжником 
контрабанди товарів, нераціональної струк-
тури імпорту й експорту, від’ємного сальдо 
зовнішньої торгівлі, а з іншого – сприяє віль-
ному руху товарів, робочої сили та капіталу, 
що створює сприятливі умови для розвитку 
національної економіки завдяки її інтеграції 
у світовий поділ праці. Можна стверджува-
ти, що митна безпека прямо або опосеред-
ковано впливає майже на кожну складову 
економічної безпеки держави [2, 26]. 

Водночас зростає вплив митної системи 
на стан національної економіки. Передусім 
йдеться про контроль за експортно-імпорт-
ними операціями, спрямований на підтрим-
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ку важливих для України пріоритетів та за-
хист вітчизняного виробника, про боротьбу 
з протиправною (тіньовою) економічною 
діяльністю, протидію неконтрольованому 
відпливу національних матеріальних, фі-
нансових, інтелектуальних, інформаційних 
та інших ресурсів. Всі ці завдання повинні 
вирішуватись насамперед засобами мит-
ного контролю, тарифного та нетарифного 
митного регулювання. Через це формуван-
ня і проведення відповідної економічної по-
літики в системі забезпечення митної без-
пеки і впровадження механізмів блокування 
та усунення факторів, що підривають уста-
леність митної системи, є актуальною про-
блемою державної політики.

Отже, митна безпека – це невід’ємна 
складова системи економічної безпеки, що 
відіграє важливу роль у захисті національ-
них економічних інтересів у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності. 

Якщо розглядати митну безпеку як стан 
захищеності національних інтересів, за-
безпечення та реалізація яких досягають-
ся провадженням митної справи [8, 20], 
то можна припустити, що їх задоволення 
сприяє ефективному функціонуванню, стій-
кому розвитку економічної системи, змен-
шенню загроз національній безпеці Украї-
ни, стабільності у сферах, що пов’язані із 
зовнішньоекономічною діяльністю. 

До економічних інтересів, захист яких 
забезпечує митну безпеку України, можна 
віднести:
– створення сприятливих умов для по-

легшення торгівлі; 
– сприяння транзитові через митну тери-

торію країни;; 
– прискорення товарообігу й пасажиро-

потоку через митний кордон; 
– своєчасне й повне стягнення податків і 

митних зборів;
– ефективну організацію боротьби з 

контрабандою й порушеннями митних 

правил та ефективного запобігання їм 
(у тому числі попередження та відвер-
нення правопорушень);

– наближення митного законодавства 
України до світових вимог, розвиток 
міжнародного співробітництва у сфері 
митної справи; 

– забезпечення конфіденційності інфор-
мації щодо суб’єктів ЗЕД; збільшення 
транзитної привабливості країни; 

– недопущення ввезення на територію 
держави неякісних товарів, викорис-
тання й споживання яких становить не-
безпеку для здоров’я населення;

– недопущення ввезення продукції низь-
кого моральноетичного змісту, зокрема 
такої, що пропагує міжнаціональні кон-
флікти, сепаратизм тощо. 
Головною метою митної безпеки можна 

вважати досягнення певного рівня ефек-
тивності та надійності митної системи за-
вдяки продуктивному функціонуванню мит-
них органів. 

Варто виділити такі етапи реалізації 
митної безпеки (рис. 1): 
1) формування та затвердження митної по-

літики щодо гарантування митної безпеки; 
2) формування системи митного регулю-

вання у взаємозв’язку з економічни-
ми інтересами і цілями держави, котрі 
впливають на визначення орієнтирів 
митного регулювання; 

3) застосування обраних методів регулю-
вання та контролю щодо товарів, котрі 
переміщуються через кордон; 

4) моніторинг системи митного регулю-
вання. 
Діяльність держави у сфері гаранту-

вання митної безпеки покликана забезпе-
чувати захист національних інтересів, се-
ред яких найважливішими є такі: створення 
умов щодо лібералізації зовнішньої торгів-
лі; недопущення контрабанди та порушен-
ня митних правил; удосконалення митного 
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законодавства України відповідно до світо-
вих та європейських стандартів; приско-
рення товаро- та пасажиропотоку через 
митний кордон; забезпечення споживчого 
ринку якісними іноземними продуктами та 
недопущення ввезення небезпечних для 
здоров’я людей товарів. 

У цьому контексті митна безпека як 
невід’ємна складова економічної безпеки, 
потребує свого забезпечення на держав-
ному рівні і передбачає системні дії щодо 
налагодження механізму, який забезпечує 
її інституціоналізацію та спрямованість на 
досягнення конкретних цілей. 

Будь-яка складова економічної без-
пеки держави характеризується такою ка-
тегорією, як загрози безпеці. У широкому 
розумінні загрозами є ті деструктивні чин-
ники, що створюють небезпеку як окремим 
суб’єктам, так і суспільству загалом. Від-
повідно, загрозами у сфері митної безпеки 
є такі чинники, що створюють небезпеку у 
сфері зонішньоекономічної діяльності. За-
грози поділяються на внутрішні та зовнішні, 
реальні та потенційні [8, 18]. До загроз мит-
ній безпеці держави належать: надзвичайні 

ситуації, стихійні лиха; світові економічні 
кризи, які здійснюють негативний вплив на 
національну економіку; протекціоністські 
заходи торговельних партнерів; високий 
ступінь залежності від стану міжнародних 
ринків певних ресурсів або від домінуючого 
торговельного партнера.

Джерелами загроз митній безпеці мо-
жуть бути [4, 13]: спонтанність природних 
процесів і явищ, стихійні лиха, які уне-
можливлюють належний перебіг процесів 
зовнішньоекономічних відносин; випадко-
вість (наприклад, як чинник суб’єктивного 
неналежного здійснення митних процедур); 
зіткнення суперечливих інтересів (від воєн 
до конкуренції між суб’єктами зовнішньо-
економічної діяльності); імовірнісний ха-
рактер науково-технічного прогресу з його 
впливом на сучасні технічні засоби митного 
контролю; неможливість однозначного піз-
нання об’єкта, неповнота й недостовірність 
інформації про нього (явище, актуальне 
для митних органів, які не мають права на 
провадження оперативно-розшукової ді-
яльності, а інформацію про суб’єкта ЗЕД 
отримують від самого суб’єкта); незбалан-

Митна безпека
 Митна політика 

Система митного 
регулювання 

Застосування системи 
митного регулювання 

Моніторинг 
Ефективність митного 
регулювання та системи 

митної безпеки 

Дієвість захисту 
національного виробника 

та контроль за 
переміщенням товарів 

через кордон 

Методи та інструменти 

Цілі та інтереси держави 

Рис. 1. Етапи та складові митної безпеки держави 
Примітка: Складено автором на основі [3].
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сованість основних компонентів господар-
ського та управлінського механізмів митної 
служби, що підтверджується частими реор-
ганізаціями системи. 

Відтак під забезпеченням митної безпеки 
слід розуміти упровадження в митній справі 
сукупності заходів, здатних протидіяти вну-
трішнім і зовнішнім загрозам та викликам 
у сфері зовнішньо економічних відносин. У 
цьому контексті поняття “забезпечення мит-
ної безпеки” слід розглядати як здатність 
управлінських рішень в рамках створеної 
системи митного захисту економічних інтер-
есів держави, протидіяти можливим небезпе-
кам у зовнішньоекономічній діяльності.

З огляду на зазначене, можна констату-
вати, що головна мета забезпечення митної 
безпеки полягає у досягненні необхідного 
рівня надійності та ефективності митної сис-
теми. Йдеться про досягнення усталеної та 
передбачуваної роботи митної служби, до-
статнього рівня сприяння зовнішньоеконо-
мічній діяльності в нестабільних зовнішніх і 
внутрішніх умовах, забезпечення зниження 
ризиків, а також виявлення та нейтралізацію 
ризик-чинників, які безпосередньо вплива-
ють на стан реалізації митної справи й опо-
середковано – на її зовнішньоекономічну ді-
яльність та ефективність.

Останнім часом зростає роль та вплив 
митної системи на стан національної еко-
номіки. Передусім мова йде про: контроль 
за експортно-імпортними операціями, спря-
мований на підтримку важливих для Украї-
ни пріоритетів та захист вітчизняного вироб-
ника, боротьбу з протиправною (тіньовою) 
економічною діяльністю, протидію неконтр-
ольованому відпливу національних мате-
ріальних, фінансових, інтелектуальних, 
інформаційних та інших ресурсів. Всі ці за-
вдання повинні вирішуватись, насамперед, 
засобами митного контролю, тарифного та 
нетарифного митного регулювання. Через 
це, формування і проведення відповідної 

економічної політики в системі забезпечен-
ня митної безпеки і впровадження механіз-
мів блокування та усунення факторів, що 
підривають усталеність митної системи, є 
актуальною проблемою державної політи-
ки у сфері митної справи.

Для своєчасного виявлення загроз у 
сфері зовнішньоекономічної безпеки дер-
жави потрібно використовувати індикато-
ри, що відображають ступінь захищеності 
національних товаровиробників та рівень 
бар’єрів, які стоять перед ними на шляху 
здійснення експортної діяльності. 

Захист вітчизняних виробників відбува-
ється за рахунок тарифних та нетарифних 
інструментів. Індикатори оцінки рівня ефек-
тивності тарифного та нетарифного захис-
ту національних виробників уводяться як 
показники-стимулятори: їх зниження при-
зводить до погіршення стану національних 
виробників, зменшуючи рівень зовнішньое-
кономічної безпеки і, відповідно, інтеграль-
ний показник економічної безпеки. У тако-
му разі держава може впливати на рівень 
захисту українського експорту не прямо (як 
у випадку з обмеженням імпорту), а опосе-
редковано (через укладання міждержавних 
угод про вільну торгівлю або полегшення 
доступу українських товарів на іноземні 
ринки, через покращення економічного імі-
джу держави, шляхом отримання статусу 
країни з ринковою економікою, вступу до 
СОТ та ін.). Такі дії уряду сприяють знижен-
ню торговельних обмежень проти україн-
ського експорту, усуненню дискримінацій-
ної практики щодо додаткових обмежень. 
Зміни в рівні захисту українського експорту 
можуть відбуватись незалежно від дій укра-
їнського уряду, а як опосередкований ре-
зультат негативних економічних тенденцій 
у країнах-партнерах України (наприклад, 
під час економічної кризи). 

Головними завданнями, яке найчасті-
ше постає перед країною в процесі розро-
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блення системи попередження загроз мит-
ній безпеці, є такі:
– боротьба з контрабандою, митними 

правопорушеннями, відмиванням до-
ходів, одержаних злочинним шляхом;

– здійснення контролю за переміщенням 
валютних та культурних цінностей під час 
перетину ними митного кордону держави;

– застосування тарифних та нетарифних 
санкцій;

– контроль за правильністю визначення 
бази оподаткування та повнотою сплати 
митних та інших обов’язкових платежів;

– взаємодія з іншими правоохоронними 
та контролюючими органами з метою 
упередження порушень чинного зако-
нодавства, що може призвести до зна-
чної шкоди національним інтересам;

– боротьба з корупцією, яка тягне за со-
бою зменшення обсягів так званого “ті-
ньового” сектору та обсягів “чорного” і 
“сірого” імпорту, тощо.
Відтак, важливим завданням, яке постає 

перед митними органами України, є забез-
печення митної безпеки у напрямах створе-
ної системи захисту національних та митних 
інтересів держави, а також можливості та 
здатності створеними системними принци-
пами забезпечити протидію можливим не-
безпекам та загрозам у митній галузі [9].

Важливою функцією митних органів 
у процесі забезпечення митної безпеки є 
контроль за повнотою митних стягнень, [8, 
18]. Цей висновок підтверджує той факт, що 
порівняння статистики зовнішньої торгівлі 
України та статистичних даних її провідних 
торговельних партнерів, зокрема країн ЄС 
та СНД свідчить про наявність вагомих роз-
ходжень, які щороку сягають від 10 до 30%. 
Маються на увазі товари, які враховані в 
статистиці зовнішньої торгівлі ЄС як екс-
порт до України, повинні бути відображені 
в статистиці зовнішньої торгівлі України як 
імпорт з відповідної країни-партнера. Ці 

розбіжності пояснюються не стільки мето-
дологічними відмінностями у веденні ста-
тистики (наприклад, для визначення ціни 
експортного товару не враховуються ви-
трати на транспортування та страхування, 
які враховуються вже під час оформлення 
цих товарів як імпорту в Україну), скіль-
ки поширенням тіньових схем у процесі 
здійснення експортно-імпортних операцій 
(наприклад, недекларування товарів, ма-
ніпуляції з митною вартістю та країною по-
ходження товару), що веде до зменшення 
податкового зобов’язання або звільнення 
від оподаткування. 

У зв’язку з цим важливим є розвиток 
обміну інформацією з митними органами 
країн – торговельних партнерів, а також із 
внутрішніми органами, які також викону-
ють регулюючі та фіскальні функції. Необ-
хідно дотримуватись цілісного підходу в 
оптимізації заходів безпеки міжнародного 
торговельного ланцюга постачання і їх по-
стійного поєднання з вдосконаленням і по-
легшенням процедур міжнародної торгівлі. 

Особливістю забезпечення митної без-
пеки України є те, що діяльність митних ор-
ганів спрямована на поточний митний аудит, 
тобто перевірку митної вартості товарів, ви-
значення країни походження товару, пере-
вірку тарифної класифікації, правильності 
нарахування митних платежів, ідентифікацію 
ризикових контрагентів та перевірку інших 
документів і відомостей безпосередньо при 
митному оформленні товарів й транспорт-
них засобів, що технічно ускладнює митне 
оформлення, створює часові незручності при 
транспортуванні товарів, суттєво знижує фі-
зичну пропускну спроможність митних постів 
та, відповідно, негативно впливає на обсяги 
експортно-імпортних операцій. 

Натомість одними із головних критеріїв 
оцінки митної безпеки є стан реалізації мит-
ного постаудиту як складової системи ана-
лізу ризиків. В останні роки Держмитслуж-
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бою створюються умови для забезпечення 
ефективності проведення перевірок після 
факту митного оформлення, що має на 
меті забезпечення повноти сплати митних 
платежів суб’єктами ЗЕД. Так, у 2013 р. в 
результаті проведення перевірок правиль-
ності класифікації товарів додаткові надхо-
дження до бюджету склали 97,3 млн. грн., 
перевірок правильності визначення кра-
їни походження товарів – 53,1 млн. грн., 
правильності визначення митної вартос-
ті – 4,71 млрд. грн. Крім того, в результаті 
виконання рішень Міжвідомчої комісії з між-
народної торгівлі, що передбачають засто-
сування спеціальних заходів митно-тариф-
ного регулювання, до бюджету спрямовано 
особливих видів мита на суму 58 млн. грн. 
Аналізуючи вищезазначене, можна зробити 
висновок, що митна безпека є невід’ємною 
складовою економічної безпеки завдяки 
спрямованості на захист національних еко-
номічних інтересів та захист національного 
виробника. На сучасному етапі потрібне 
вдосконалення митного законодавства, що 
сприятиме виявленню та ліквідації митних 
правопорушень, наявність яких неминуче 
послаблює митну безпеку держави. 

Принцип митного контролю на осно-
ві методів аудиту, який передбачений Кі-
отською Конвенцією, є одним з важливих 
принципів митного контролю. Всесвітня 
митна організація вважає, що пост-аудит 
(перевірка товарів після випуску) є важ-
ливою формою сучасного митного контр-
олю та сприяє розвитку торгівлі. З одного 
боку, він дозволяє впоратися зі зростаючим 
обсягом переміщень товарів, а з іншого – 
створює сприятливі умови для учасників 
зовнішньої торгівлі. Пост-аудит повинен 
забезпечувати комплексне управління усім 
ланцюгом постачань товарів, тому треба, 
щоб він був єдиним комплексом перевіроч-
них заходів. Для забезпечення результа-
тивності перевірочних заходів, митні орга-

ни мають налагодити взаємодію з митними 
органами інших країн, податковими та ін-
шими контролюючими органами.

Таким чином, митний пост-аудит ві-
діграє функцію так званого страхування 
щодо достовірності визначення даних про 
країну походження товару, визначення мит-
ної вартості товарів, визначення правиль-
ної класифікації товарів, розміру митних 
платежів та іншої інформації після спроще-
ного випуску товарів.

При проведенні пост-аудиту має 
бути налагоджена активна взаємодія із 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяль-
ності, які є об’єктами перевірки. Результати 
пост-аудиту можуть мати широке застосу-
вання для ухвалення управлінських рішень.

З огляду на вищезазначене митна 
безпека, згідно з чинним законодавством 
України та ратифікованими договорами й 
угодами про міжнародне співробітництво, 
повинна забезпечити: 
– контроль за переміщенням через мит-

ний кордон України товарів і транспорт-
них засобів; 

– здійснення митного регулювання, зокре-
ма щодо встановлення розмірів податків 
і зборів та повноти їх справляння; 

– застосування митних процедур, заходів 
митно-тарифного й нетарифного регу-
лювання; 

– проведення робіт, спрямованих на бо-
ротьбу з контрабандою та порушення-
ми митних правил;

– виконання інших покладених на митні 
органи завдань шляхом ефективної ре-
алізації митної справи [9].
Відтак забезпечення ефективного функці-

онування та виконання покладених на митну 
систему завдань є однією із найважливіших 
характеристик якості розроблених механізмів 
функціонування системи митної безпеки, а 
також зменшення імовірності появи загроз у 
сфері зовнішньоекономічної діяльності.



154 Ñâ³ò ô³íàíñ³â 2/ 2015

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ

Висновки. За результами проведеного 
дослідження приходимо до таких висновків 
і узагальнень:

1. У майбутньому митна безпека й на-
далі залишатиметься  невід’ємною складо-
вою економічної безпеки держави. У цьому 
контексті ключовими завданнями є імпле-
ментація міжнародно-визначених інстру-
ментів регулювання міжнародної торгівлі 
на основі дотримання Рамкових стандартів 
забезпечення безпеки і спрощення про-
цедур міжнародної торгівлі, розроблених 
Всесвітньою митною організацією з метою 
визначення та попередження внутрішніх 
і зовнішніх загроз. Інакше кажучи, митна 
безпека України повинна базуватись на на-
копиченому досвіді функціонування митних 
систем світу і бути цілісною динамічною 
системою.

2. Реформування митних органів по-
трібно проводити з урахуванням основних 
світових тенденцій у процесі здійснення зо-
внішньоекономічної діяльності суб’єктами 
господарювання. У такому разі важливим 
завданням постає не тільки територіальне 
розташування підрозділів, а й наявність до-
статньої кількості підготовлених працівників 
для виконання митних процедур. За остан-
ні декілька років проведено значну робо-
ту щодо реорганізації та реструктуризації 
інститут “митних органів”. Це насамперед 
пов’язано зі скороченням кількості митниць 
(до однієї у кожній області), а також значним 
скороченням штатної чисельності працівни-
ків (із 18 тис. осіб у 2010 р. до 11,5 тис. осіб у 
2014 р.). Крім того, внаслідок такого процесу 
митні органи не виконують важливі функції. 

3. Пріоритетним завданням митних ор-
ганів є захист національних інтересів. До-
цільно враховувати досвід провідних країн 
світу, а саме:
– чітко акцентувати пріоритети у націо-

нальних інтересах під час регулювання 
зовнішньої торгівлі;

– затвердити принципи взаємності в на-
данні зовнішньоторговельних переваг і 
дотриманні партнерами вимог справед-
ливої конкуренції;

– передбачити можливість захисту націо-
нальної економічної безпеки шляхом ад-
міністративного регулювання експорту;

– забезпечити детальне юридичне відпра-
цювання всіх інструментів регулювання 
ЗЕД, в т. ч чітке формування проце-
дурних аспектів. Визначення пріорите-
тів у діяльності надасть змогу митним 
органам з мінімальними затратами за-
безпечити ефективну взаємодію із пра-
воохоронними органами країни та мак-
симізувати ефективність наповнення 
державного бюджету країни.
Таким чином, перед митними органами 

існують доволі складні завдання у сфері 
гарантування митної безпеки і захисту на-
ціональних економічних інтересів, які по-
требують швидкого реагування. 
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СТРАТЕГІЧНИЙ АНАЛІЗ ГУДВІЛУ В ОБЛІКОВО-
АНАЛІТИЧНІЙ СИСТЕМІ ПІДПРИЄМСТВА

Розглянуто сутність гудвілу та особливості його визначення у контексті страте-
гічних активів підприємства. Розкрито мету, завдання, джерела інформації та основні 
етапи стратегічного аналізу гудвілу. Проведено моніторинг ресурсів та шляхів фор-
мування гудвілу на підприємстві. Визначено та систематизовано зовнішні і внутрішні 
фактори пливу на формування ділової репутації компанії. Проведено емпіричну апроба-
цію факторного аналізу та установлено пріоритетність впливу чинників на формуван-
ня гудвілу підприємств.

Ключові слова: гудвіл, нематеріальні активи, ділова репутація, стратегічний ана-
ліз, внутрішній гудвіл.

Юлія СУДИН

УДК 657.421.32

Юлия СУДЫН
Стратегический анализ гудвилла в учетно-аналитической системе пред-

приятия
Рассмотрены сущность гудвилла и особенности его определения в контексте 

стратегических активов. Раскрыты цели, задачи, источники информации и основные 
этапы стратегического анализа гудвилла. Проведен мониторинг ресурсов и путей 
формирования гудвилла на предприятии. Определены и систематизированы внешние 
и внутренние факторы влияния на формирование деловой репутации компании. Про-
ведена эмпирическая апробация факторного анализа и установлено приоритетность 
влияния факторов на формирование гудвилла предприятий.

Ключевые слова: гудвил, нематериальные активы, деловая репупутация, стратеги-
ческий анализ, внутренний гудвил.

Yuliya SUDYN
Strategic analysis of goodwill in accounting and analytical systems of enterprises
Introduction. One of the essential assets that has signifi cant impact on the investment at-

tractiveness of the enterprise is goodwill. Due to its interpretation and variation in approaches, 
goodwill generates plenty discussions and is one of the most problematic research question in 
general accounting methodology.

Purpose. To improve the assessment regulations for goodwill from the perspective of a mod-
ern economic environment.

Results. Goodwill and its components such as level of quality control, reliability, buyers, trade 
secret, highly skilled workers and research are not refl ected in the fi nancial statements. However, 
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many researchers insist the correct and appropriate assessment should help to show them as 
assets in fi nancial reporting. Some authors tell that more and more companies realize that their 
advantage is not in the hardware but intangible assets such as the brain power of a corporation. 
Three-quarters of value added in manufacturing is obtained through knowledge. Existing restric-
tions on the recognition and measurement of certain types of intangible assets do not allow them 
to be recognized as an object of accounting.

Conclusion. Since studies have shown that disclosures about goodwill are often not compli-
ant with the rules in accounting standards, the research aims to analyze the characteristics of 
goodwill accounting from the perspective of a posttransition country. The analysis includes Ukrain-
ian publicly quoted companies and the results show that goodwill is on average less important in 
comparison with traditionally developed market economies. The content analysis of disclosures 
provides evidence about strengths and weaknesses of goodwill disclosure.

Keywords: goodwill, intangible assets, business reputation, strategic analysis, internal 
goodwill.

Актуальність дослідження. Гудвіл як 
інструмент підвищення інвестиційної при-
вабливості підприємства має значний 
вплив на фінансові результати компанії, 
тому розгляд факторів впливу на коливан-
ня вартості гудвілу займає ключову пози-
цію у стратегічному аналізі підприємства. 
Побудова інтегрованої моделі оцінки та 
аналізу ділової репутації підприємства 
дасть змогу контролювати нематеріальні 
активи та управляти ними. Враховуючи, 
що саме висока ділова репутація є одним 
з чинників успіху, який формує довіру з 
боку клієнтів та постачальників, методич-
но правильний підхід до аналізу гудвілу є 
фундаментальним завданням фінансових 
аналітиків, результати якого будуть осно-
вою для прийняття управлінських рішень 
у майбутньому. 

Аналіз останніх досліджень. Питан-
ням оцінки та аналізу ролі гудвілу у роз-
витку підприємств певну увагу приділяють 
як зарубіжні, так і вітчизняні вчені. Зокре-
ма, розглянуту проблематику досліджують 
американські вчені Р. Каплан та Д. Нортон 

[1], Р. Ф. Рейлі, Р. П. Швайс [2], Р. Холл [3]. 
Серед вітчизняних вчених на необхідності 
оцінки та відображення гудвілу наголошує 
Л. І. Федулова, вважаючи, що «… те, чого 
немає в бухгалтерському балансі, стає на-
багато ціннішим за те, що в ньому є» [4]. 

Власне проблеми організаційно-об-
лікового забезпечення оцінки та аналізу 
гудвілу розглядає О. В. Романенко [5], 
І. І. Просвірина [6], Г. Уманців [7]. У праці 
М. П. Мар’янової [8] піднімається пробле-
ма недооцінки та ігнорування вітчизняни-
ми підприємствами ролі нематеріальних 
активів. Роль факторів у створенні гудві-
лу підприємcтва досліджується у роботі 
О. В. Завідняк [9]. Однак системно питання 
методичних підходів до аналізу гудвілу на 
достатньому рівні не висвітлено. 

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є побудова моделі стратегічного ана-
лізу гудвілу, визначення факторів впливу на 
його вартість та розгляд результатів прак-
тичної апробації на основі систематизації 
та діагностики кількісних та якісних чинни-
ків його формування.
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Основні результати дослідження. 
Внутрішній гудвіл як специфічний немате-
ріальний актив підприємства є малодос-
лідженим, оскільки за рахунок своєї нема-
теріальної природи його важко достовірно 
оцінити та відобразити у балансі компанії. 
Щодо зовнішнього, то його визначають 
як перевищення вартості придбання над 
часткою покупця у справедливій вартос-
ті придбаних ідентифікованих активів, 
зобов’язань і непередбачених зобов’язань 
на дату балансу [10]. Перед здійсненням 
аналізу необхідно визначити, чи відповідає 
вартість гудвілу, відображеного у звітності, 
правдивій вартості ділової репутації. Це 
дасть змогу уникнути непорозумінь та не-
правомірного завищення активів підпри-
ємтва, а також стане перевагою для при-
йняття рішення щодо управління гудвілом.

Харчова галузь займає провідне місце 
у структурі промисловості України. Сучас-
ні умови ведення бізнесу висувають чіткі 
кількісно-якісті вимоги до створення про-
дукції тим компаніям, які хочуть зміцнити 
свої позиції на ринку. Тому для вітчизняних 
підприємств набиває актуальності питання 
створення, аналізу та управління гудвілом 
як вартісним вираженням ділової репутації 
підприємтва.

Мета стратегічного аналізу гудвілу під-
приємства полягає у визначенні поточного 
та перспективного впливу вартості ділової 
репутації на рентабельність підприємства.

Основними завданнями аналізу гудві-
лу є такі: визначення достовірності оцінки 
гудвілу, визначення факторів внутрішнього 
і зовнішньго впливу на вартість гудвілу, до-
слідження причинно-наслідкового зв’язку 
між величиною гудвілу та ефективністю 
функціонування підприємтва, оцінка ді-
яльності компанії щодо створення внутріш-
нього гудвілу, визначення ефективності 
використання гудвілу та впливу його на 
рентабельність компанії, прогнозування 

вартості ділової репутації підприємства та 
відповідних грошових потоків, сформова-
них у результаті її зростання.

Основними джерелами аналізу гудвілу 
вітчизняних підприємств є форми фінан-
сової та статистичної звітності, зокрема, 
ф. 1 «Баланс», ф. 5 «Примітки до річної 
фінансової звітності» та форма статис-
тичної звітності № 1-інновація. Ці джерела 
за змістом повинні надавати достатню ін-
формацію щодо гудвілу, однак, як свідчить 
практика, інформації навіть у цих формах 
переважно немає. Це означає, що або під-
приємства не володіють гудвілом, або те, 
що його визнання, оцінка та облік не має 
належного організаційного забезпечення. 
Саме тому проведення аналізу гудвілу на 
вітчизняних підприємств потребує не лише 
методичного, а й організаційно-облікового 
забезпечення.

Основними етапами здійснення страте-
гічного аналізу гудвілу є такі:

1. Моніторинг ресурсної бази та шля-
хів формування гудвілу на підприєм-
стві. Потреба в ресурсах для формування 
гудвілу залежить від шляху його отриман-
ня. Так, існує два варіанти одержання гудві-
лу: створення шляхом здійснення власних 
розробок; отримання активу в процесі при-
дбання існуючого підприємства. Залежно 
від способу одержання гудвіла відбуваєть-
ся визначення потреби підприємства у ре-
сурсах, необхідних для його створення (фі-
нансових, трудових). Враховуючи класичну 
методику аналізу використання трудових 
ресурсів, необхідно провести аналіз діяль-
ності працівників, які зайняті створенням та 
підтриманням елементів гудвілу на належ-
ному рівні. До таких показників варто відне-
сти: частку у загальній чисельності праців-
ників, професійний склад, продуктивність, 
витрати на заробітну плату тощо. Під час 
придбання гудвілу аналіз шляхів фінан-
сування такого процессу слід провести за 
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внутрішніми та зовнішніми джерелами. 
Оскільки вкладення в окремі компоненти 
гудвілу мають довгостроковий характер, 
обов’язковим є обґрунтування доцільнос-
ті таких інвестицій для підприємства та їх 
окупність.

Проведення аналізу динаміки витрат 
на науково-дослідні та дослідницько-кон-
структорські роботи сприяє оцінці спро-
можності підприємства щодо створення 
елементів внутрішнього гудвілу власними 
силами. Також потрібно проаналізува-
ти, у разі наявності, динаміку зовнішніх 
вкладень в інші підприємства і проекти, 
спрямовані на реалізацію інноваційних 
проектів, які підприємство не спроможне 
реалізувати самостійно [5].

Значна кількість харчових підприємств 
для формування гудвілу застосовує процес 
об’єднання та переходу до інтегрованих 
структур. В умовах інтегрованих за галузе-
вою ознакою підприємств питання високої 
вартості гудвілу вирішується за рахунок си-
нергетичного ефекту, тобто спільного вико-
ристання фундаментальних знань, отрима-
них шляхом придбання ліцензій, джерела 
для їх придбання створюються та викорис-
товуються об’єднанням загалом.

2. Визначення факторів внутрішнього 
і зовнішньго впливу на вартість гудвілу.

Аналіз думок науковців показав, що 
фактори впливу на гудвіл розглядають-
ся у різних комбінаціях, проте відсутня їх 
систематизація та комплексний підхід до 
дослідження. І. І. Просвіріна виокремлює 
такі фактори: технологічні активи (патен-
ти), контрактні активи (лізингові й ліцензійні 
угоди), клієнтські активи (списки клієнтів), 
маркетингові активи (торгові марки і брен-
ди), задоволення споживчого попиту, хоро-
ше управління, ефективність виробництва, 
вдале місце розташування, навчена і зібра-
на разом робоча сила, сприятливі трудові 
договори, сприятливі договори оренди, 

сприятливі договори страхування, сприят-
ливі контракти на поставки, контракти про 
наймання, умови про відмову від конкурен-
ції, клієнтські відносини, дозволи, технічні 
бібліотеки та сховища газет, інші немате-
ріальні активи, продажна ціна придбаного 
підприємства (залежна від уміння продав-
ця обґрунтувати високу ціну або від уміння 
покупця знизити ціну, від комісійних посе-
редників та ін), вартість ідентифікованих 
активів (чим більше нематеріальних акти-
вів капіталізована, тим менше залишаєть-
ся на гудвіл), помилки в оцінках ринкової 
вартості ідентифікованих активів, правила 
розрахунку гудвілу, зафіксовані стандарти 
фінансової звітності [6].

Г. Уманців, досліджуючи природу гудві-
лу, основною його причиною вважає наяв-
ність інтелектуального капіталу, до складу 
якого включає [7]:
– людський капітал у вигляді досвіду і 

знань, здібностей до нововведень, а 
також у загальній культурі, філософії 
фірми, її внутрішніх цінностей, культурі 
управління;

– технологічний (структурний) капітал – 
технічне та програмне забезпечення, 
патенти, торгові марки, зв’язок;

– клієнтський (споживчий) капітал, у т. ч. 
ділова репутація і зв’язки із спожива-
чами, який характеризується такими 
якостями, як ступінь проникнення, роз-
повсюдження, постійність, впевненість 
у тому, що споживачі і надалі віддава-
тимуть перевагу цьому підприємству.
Зарубіжні дослідники мають власне ба-

чення компонентів та факторів впливу на 
вартість гудвілу. Роберт Ф. Рейлі і Роберт 
П. Швайс виокремлюють три головних ком-
поненти гудвілу, які розглядаються автора-
ми як причини гудвілу [2]:
– перший компонент – існування наяв-

них на місці і готових для використання 
операційних активів бізнесу. Ці елемен-



160 Ñâ³ò ô³íàíñ³â 2/ 2015

ФІНАНСОВИЙ МЕНЕДЖМЕНТ

ти підприємства бізнесу включають ка-
пітал (наприклад, обладнання), робочу 
силу (наприклад, працівників) і коорди-
націю (наприклад, менеджмент). За-
вдяки тому, що ці компоненти зібрані в 
одному місці і функціонують як єдине 
ціле, формується додаткова цінність 
компанії;

– другий компонент гудвілу – це наяв-
ність надлишкового економічного при-
бутку. Надлишковий економічний при-
буток – прибуток компанії понад норму 
середньої величини прибутку в цій га-
лузі. Цей компонент гудвілу не може 
бути конкретно віднесений до будь-
яких матеріальних або ідентифікованих 
нематеріальних активів розглянутого 
підприємства;

– третій компонент – це очікування май-
бутніх подій, що не мають прямого 
зв’язку з поточними операціями розгля-
нутого підприємства бізнесу (майбутні 
капіталовкладення, злиття і поглинан-
ня, товари або послуги, замовники або 
клієнти).
О. В. Завідняк [9] додає до перерахо-

ваних вище факторів гудвілу високу конку-
рентоспроможність, маркетингові активи, 
порядність керівництва, поділяючи фактори 
формування гудвілу на внутрішні та зовнішні.

Врахувавши вищеперелічені фактори 
і компоненти та додавши до них авторські 
доповнення, систематизуємо їх у єдину ін-
тегровану схему, що дасть змогу сформу-
вати базу інформації для здійснення стра-
тегічного аналізу гудвілу (рис. 1). 

3. Емпірична апробація факторів 
впливу на формування гудвілу

Емпірична апробація стратегічного 
аналізу гудвілу компанії була проведена на 
базі ПАТ «ТерА». Пропонований у ході опи-
тування працівників компанії перелік ком-
понентів був сформований автором статті з 
урахуванням специфіки діяльності компанії 

«ТерА» [11]. Всі отримані оцінки умовно по-
ділено на чотири категорії (рис. 2): 

1) (9 < Kр <10) – фундаментальні 
фактори формування гудвілу; 

2) (8 < Kр <9) – фактори з високим 
рівнем пріоритетності; 

3) (6 < Kр <8) – фактори невисокої 
пріоритетності, менш виражені у структурі 
ділової репутації підприємства;

4) (6 > Kр) – непріоритетні фактори, 
яким приділяється другорядне значення. 

За результатами аналізу можна ствер-
джувати, що ПАТ «ТерF» має достатній 
рівень гудвілу завдяки тому, що більшість 
(9 з 12) характеристик розвинуті у компа-
нії на рівні вищому, ніж загалом за галуззю 
(соціальна відповідальність, використання 
інновацій, досвіду керівництва та співпра-
ця з контрагентами) або відповідають йому 
(відносини з постачальниками, вдалий ме-
неджмент, якість продукції і послуг, кадро-
вий потенціал).

Наведені на рис. 2 результати засвідчу-
ють, що за трьома показниками (наявність 
конкуренції, бази клієнтів та інновацій у ви-
робництві) ПАТ «ТерА» недооцінює важли-
вість відповідних шляхів формування своєї 
ділової репутації порівняно із загальними 
у цій сфері діяльності тенденціями. Кри-
тичним слід також визнати існування таких 
характеристик, пріоритетність яких у фор-
муванні ділової репутації компанії переоці-
нено (соціальна відповідальність, грошові 
потоки, репутація керівництва та задоволе-
ність попиту).

Враховуючи здійснений аналіз, вважає-
мо, що для проведення вдалої майбутньої 
управлінської політики компанії керівни-
цтву варто приділити основну увагу першій 
та третій групі факторів (недооцінених та 
переоцінених). З наших міркувань, якщо 
переоцінка загрожує тільки надмірною ви-
тратою ресурсів (навіть якщо вона стра-
тегічно виправдана), то недооцінка може 
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стати вагомою загрозою у створенні стра-
тегічного активу підприємства. Щодо 2-ої 
групи критеріїв, потрібно підтримувати від-
повідний рівень функціонування основних 
показників, не завищуючи й не зменшуючи 
їх позиції у загальній аналітичній системі 
підприємтва. 

Висновки. Проведені дослідження 
дають змогу зробити висновки про те, що 
гудвіл є стратегічно важливим активом 
компанії, тому розроблення організаційно-
методичного забезпечення його оцінки та 
аналізу формування є пріоритетним за-
вданням для обліково-аналітичної служ-
би підприємства. З цією метою доцільно 
провести факторний аналіз, який дає змо-
гу врахувати внутрішні і зовнішні факто-
ри впливу на формування гудвілу та його 
елементів. Систематизація факторів дає 
можливість провести критичний аналіз на-
явності та стану окремих компонентів гуд-
вілу і, відповідно, вплинути на його вели-
чину загалом. Емпіричний аналіз показав, 
що окремі фактори формування гудвілу 
можуть бути переоцінені або недооцінені, 
що є однаково небезпечним, оскільки при-
зводять до надмірної витрати ресурсів або 
недоотимання стратегічних переваг необ-
хідних підприємству.
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ОЦІНЮВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ

Здійснено оцінку рівня розвитку малого підприємництва у регіонах України із засто-
суванням економіко-математичного моделювання, зокрема методу кластерного аналізу. 
На підставі опрацьованих статистичних даних розраховано регіональний індекс розви-
тку малого підприємництва, з використанням якого згруповано області України з поді-
бними характеристиками в окремі кластери. Встановлено найсприятливіші для розви-
тку малого підприємництва регіони України і з’ясовано, які форми та види економічної 
діяльності найбільше адаптовані на конкретній території. 

Ключові слова: мале підприємництво, кластерний аналіз, Евклідова відстань, від-
стань Чебишева, степенева відстань, індекс розвитку малого підприємництва, кластери.

Христина ДАНИЛКІВ

УДК 338.26

Кристина ДАНЫЛКИВ
Оценивание регионального развития малого предпринимательства в Украине
Проведено оценку уровня развития малого предпринимательства в регионах Украины 

с использованием экономико-математического моделирования, в частности метода кла-
стерного анализа. На основании обработанных статистических данных рассчитан регио-
нальный индекс развития малого предпринимательства, с помощью которого сгруппирова-
ны области Украины с подобными характеристиками в отдельные кластеры. Установлено 
наиболее благоприятные регионы Украины для развития малого предпринимательства, а 
также формы и виды экономической деятельности, которые наиболее целесообразны на 
конкретной территории.

Ключевые слова: малое предпринимательство, кластерный анализ, Эвклидовое 
расстояние, расстояние Чебышева, степенное расстояние, индекс развития малого 
предпринимательства, кластеры.

Krystina DANYLKIV 
Evaluation of regional development of small business in Ukraine
Introduction. By the basic condition of achievement of of long duration, positive rates of 

the economy growing of both economy of country on the whole and region in particular, there 
is active entrepreneurial activity which is accompanied an effective innovative management. 
Development of small enterprise in regions is an especially pressing question an adequate deci-
sion of which is the mortgage of the economy growing of Ukraine.

Purpose. The article is dedicated the questions of evaluation of level of development of 
small enterprise in the regions of Ukraine.
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JEL Classіfіcatіon: М21.

Methods. On the basis of the use of economic and mathematical design – method of cluster 
analysis, the regional index of development of small enterprise, by which the areas of Ukraine 
are grouped with similar descriptions in separate clusters, is expected. And also, it is set, what 
regions of Ukraine are most favorable for development of small enterprise, and what his forms 
and types of economic activity are expedient on concrete territory and on what problems, fore-
most, it is needed to pay attention.

Results. Conception of design of functioning of small enterprise is presented in the condi-
tions of vagueness of market environment and development of small enterprise in the regions 
of Ukraine with the purpose of increase of effi ciency of management development of small busi-
ness by the public and local organs of power.

Conclusion. The conducted research enabled to formulate conclusions in relation to de-
velopment of small enterprise in regions Ukraine. Theoretical positions and conclusions of work 
can be used for a ground and realization of decisions in relation to state support of development 
of small enterprise in the conditions of modernization of economy of Ukraine, forming and reali-
zation of effective and fl exible regional policy, and also is a contribution to subsequent scientifi c 
development of this theme.

Keywords: small enterprise, regions (areas) of Ukraine, cluster analysis, Evklidova distance, 
distance of Chebisheva, distance of degree, index of development of small enterprise, clusters.

Постановка проблеми. Формування 
конкурентоспроможної соціально спрямова-
ної економіки з розвиненим приватним секто-
ром і його важливою складовою – підприєм-
ництвом є стратегічним курсом економічної 
політики України. Хоча основні тенденції у 
світовій економіці будь-якої розвиненої дер-
жави визначають великі підприємства, а на-
явність великого капіталу пріоритетно впли-
ває на рівень науково-технічного потенціалу 
й виробничих потужностей, не менш важли-
вою складовою розвиненої ринкової систе-
ми є малий бізнес, що становить найбільш 
гнучку, динамічну і масову форму організації 
малих підприємницьких структур. В умовах 
глобалізації та інтеграційних процесів, крізь 
призму необхідних радикальних ринкових 
перетворень і реалізації стратегії економіч-
ного зростання в Україні, актуальним питан-
ням сьогодення є становлення та розвиток 
малого підприємництва. 

Саме цей сектор економіки стимулює 
конкуренцію, сприяє послабленню моно-
полізму, впливає на структуру економіки 
та на якісну характеристику валового вну-
трішнього продукту, розширює сферу сво-
боди ринкового вибору, характеризується 
раціональними формами управління, за-
безпечує більш швидку реалізацію інно-
вацій. Малі підприємницькі структури ро-
блять значний внесок у вирішення проблем 
трансформаційного, виробничо-економіч-
ного, фінансово-економічного і соціально-
психологічного характеру у вигляді: фор-
мування середнього класу в суспільстві; 
задоволення індивідуалізованого попиту; 
допомоги великому бізнесу; розширення 
бази оподаткування (наповнення бюджетів 
всіх рівнів); залучення приватного капіталу 
та зовнішніх інвестицій; суттєвого змен-
шення безробіття; створення джерел дохо-
дів для населення; запобігання небажаним 
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соціальним наслідкам ринкових трансфор-
мацій економіки.

Проте нестабільна суспільно-політична 
й економічна ситуація в країні, недоскона-
лість податкової та банківської систем, нео-
днозначність трактування законодавчої бази 
з питань підприємництва створюють чимало 
перешкод для діяльності малих бізнесових 
структур. Оскільки ефективний розвиток і 
функціонування малого підприємництва є 
запорукою успішних ринкових перетворень 
та створення активного середнього класу в 
державі, то виникає необхідність ґрунтовно-
го дослідження стану малого підприємни-
цтва в Україні загалом та у розрізі регіонів 
зокрема, з’ясування потреб кожної області 
в дрібних бізнесових структурах (скільки 
і в яких сферах діяльності їх потрібно для 
забезпечення населення відповідними то-
варами і послугами, а також робочими міс-
цями) та порівнянні цих потреб з фактичним 
станом розвитку підприємництва. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проведене нами дослідження базу-
ється на узагальненні результатів наукових 
розробок щодо проблем діяльності еконо-
мічних суб’єктів, які функціонують на різних 
рівнях економіки в сучасних умовах. Варто 
відмітити наукові праці, присвячені дослі-
дженням розвитку малого підприємництва 
на регіональному рівні з використанням 
методів багатовимірної статистики, зокре-
ма З. С. Варналія [1; 2], П. В. Ворони [3], 
В. С. Домбровського [4], М. І. Крупки [6], 
С. К. Реверчука [6; 7], А. М. Стельмащука 
[9], О. В. Стефанишин [10] та П. С. Харіва 
[12]. Окремі питання, пов’язані зі статис-
тичними дослідженнями рівня та тенденцій 
розвитку малого підприємництва в Україні 
та в окремих її регіонах, є ще недостатньо 
вивченими, а теоретичні та методологічні 
аспекти проведення таких досліджень по-
требують подальшого розвитку й удоскона-
лення.

Метою статті є оцінка розвитку мало-
го підприємництва України в розрізі регіо-
нів. Ґрунтовний аналіз цього питання дасть 
змогу зрозуміти, які регіони України є най-
більш сприятливими для розвитку малого 
підприємництва, які форми і види економіч-
ної діяльності доцільні на конкретній тери-
торії і на які проблеми, перш за все, потріб-
но звернути увагу. 

Виклад основного матеріалу. Mале 
підприємництво відіграє одну з провідних 
ролей у розвитку приватного сектору і по-
ступово стає важливим чинником економіч-
ного зростання, створення нових робочих 
місць, підвищення зайнятості населення та 
зміцнення економіки регіонів.

Мале підприємництво – суттєва скла-
дова і масова суб’єктна база цивілізова-
ного ринкового господарства, невід’ємний 
елемент адекватного йому конкурентного 
механізму. Воно надає ринковій економіці 
певну гнучкість, мобілізує великі фінансові 
та виробничі ресурси населення, акумулює 
в собі потужний антимонопольний потен-
ціал, служить фактором вирішення соці-
альних завдань.

Економічні реформи, що здійснюються 
в Україні, є умовою становлення та розви-
тку малого підприємництва як необхідної 
складової формування ринкових відносин 
у державі. Особливої актуальності ці пи-
тання набувають у зв’язку з розширенням 
економічної самостійності регіонів, тому що 
реалізація регіональних інтересів безпосе-
редньо пов’язана з територіальним госпо-
дарюванням і розвитком малих підприєм-
ницьких структур. 

Інструментом для дослідження стану 
малого підприємництва у регіональному 
розрізі обрано кластерний аналіз. Цей ме-
тод є багатовимірною статистичною про-
цедурою, яка дає змогу розглядати досить 
великий обсяг інформації та різко скорочу-
вати й стискати великі масиви соціально-
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економічних даних, роблячи їх компактни-
ми і наочними.

Фактично, кластерний аналіз є набором 
різноманітних алгоритмів класифікації ба-
гатовимірних спостережень чи об’єктів, які 
базуються на визначенні поняття відстані 
між досліджуваними об’єктами з наступним 
виділенням у них подібних груп [10]. Тому 
важливим кроком при проведенні надано-
го аналізу є підбір правильного методу для 
обрахунку відстаней між досліджуваними 
об’єктами. Розглянемо окремі, найчастіше 
вживані з вказаних методів. 

Евклідова відстань (Euclidian distances) – 
це найуживаніша у багатомірному просторі 
геометрична міра відстані між об’єктами. 
Своєю квадратичною формою відповідає 
класичним статистичним конструкціям і як 
критерій віднесення елементів сукупності 
до того чи іншого кластера розраховується 
за формулою (1):

∑ −=
i

ii yxyxdist 2)(),( ,   (1)

де хі та yi – значення i-ої змінної пер-
шого і другого спостереження, а n – кіль-
кість змінних.

Відстань Чебишева (Chebychev distance 
metric) використовується тоді, коли хочуть 
позначити два об’єкти як різні, якщо вони від-
різняються якимось одним виміром (однією 
координатою). Формула має такий вигляд:

ii yxyxdist −= max),(         (2)

Інколи бажають прогресивно збільшува-
ти або зменшувати вагу, що відноситься до 
розмірності, для якої відповідні об’єкти зна-
чно відрізняються. Це може бути досягнуто 
з використанням степеневої відстані (Power 
distance), котра обчислюється таким чином:
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де r і p – параметри, що визначають-
ся користувачем. Зазначимо, що параметр 
p відповідальний за поступовий вимір від-
станей за окремими координатами, а пара-
метр r – за прогресивне виваження вели-
ких відстаней між об’єктами. Якщо обидва 
параметри дорівнюють двом (р = у= 2), ця 
відстань збігається з відстанню Евкліда.

Для оцінки розвитку малого підприємни-
цтва України враховано його багатогранну 
структуру, а також специфіку кожної з його 
складових характеристик за регіонами кра-
їни. Дані, отримані з довідників Державної 
статистичної служби України за 2012 р. [5; 8; 
11], були занесені у таблицю (табл. 1) і послу-
жили основою для проведення обчислень.

Оскільки всі галузеві складові малого 
підприємства України мають різні одиниці 
вимірювання, ми їх стандартизуємо, нор-
малізувавши за середнім квадратичним 
відхиленням, тобто за формулою (4):
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і = 1,2,...,т – номер спостереження (об’єкта);
т = 27 – кількість регіонів (адміністратив-
них одиниць) України; j = 1,2,...,п – номер 
показника (фактора); п = 15 – кількість 
досліджуваних показників; Xij ( mi ,1= ;

nj ,1= ) – значення j-го показника для і-го 
об’єкта; xj Sj ( nj ,1= ) – середнє арифме-
тичне та середньоквадратичне відхилен-
ня початкових показників для j-ої ознаки; 
zji ( mi ,1= ; nj ,1= ) – нормоване значення 
j-го показника для і-го об’єкта.

Внаслідок стандартизації показників 
отримаємо матрицю розміром т×п нормо-
ваних значень спостережень. Тоді кожен ре-
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гіон можна інтерпретувати як деяку точку Рі в 
n-вимірному векторному просторі, координа-
тами якої є величини zji, j = 1,2,..., n (табл. 2). 

Далі визначаємо координати точки Р0 = 
(і01 ,і02,...,і0n), яку називають еталоном (най-
більше значення за кожною з ознак, коли ця 

ознака є стимулятором, і найменше значен-
ня, коли ознака є дестимулятором) та зна-
ходимо відстань від точки Рі до точки Р0 за 
формулою (5):

2
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j

n

j
iji zz

n
d −= ∑

=

                  (5)

Таблиця 1
Вихідні дані для проведення кластерного аналізу стану розвитку малого 

підприємництва у розрізі регіонів України
Регіони України x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 x11 x12 x13 x14 x15

АР Крим 13230 59 78,7 74,8 16703,6 1018,9 1453,2 1770,6 8552,2 367,5 1269,5 116,9 1720,5 33,4 116,9

Вінницька 8147 44 54,8 52,2 13386 2690,6 1606,3 589,0 6974,1 80,3 468,5 93,7 736,2 13,4 40,2

Волинська 4816 42 33,4 31,6 7191,7 496,2 1014,0 460,3 4041,7 86,3 366,8 28,8 640,1 7,2 14,4

Дніпропетровська 25691 63 148 141 56446,6 3273,9 6547,8 3217,5 35222,7 225,8 1862,7 620,9 4910,9 56,5 169,3

Донецька 26170 54 160,9 154 55044,9 1871,5 6605,4 4183,4 33907,7 385,3 1926,6 440,4 4954,0 55,0 275,2

Житомирська 5769 42 43,8 41,8 7787,7 669,7 1339,5 389,4 4236,5 38,9 327,1 7,8 630,8 15,6 23,4

Закарпатська 5322 42 31,4 28,7 5467,8 196,8 743,6 366,3 3094,8 98,4 404,6 27,3 464,8 10,9 21,9

Запорізька 13553 71 81,1 76,2 21236,3 2229,8 2760,7 1295,4 12295,8 212,4 807,0 254,8 1146,8 21,2 85,0

Ів.-Франківська 7352 52 38,2 35,8 7916,5 435,4 1092,5 918,3 4148,3 71,3 269,2 118,8 712,5 15,8 39,6

Київська 16394 78 100,2 95,6 37440,9 3369,7 5541,3 2883,0 19169,7 224,7 1759,7 187,2 3819,0 37,4 112,3

Кіровоградська 6617 59 40,6 37,2 12243,5 3795,5 1175,4 759,1 5607,5 49,0 355,1 24,5 391,8 12,2 12,2

Луганська 9978 42 63,9 61,2 17433,5 1202,9 2336,1 1080,9 10477,5 87,2 662,5 69,7 1359,8 17,4 52,3

Львівська 16368 59 109,2 104,7 25389,6 1142,5 3453,0 2031,2 14294,3 330,1 1244,1 177,7 2310,5 50,8 127,0

Миколаївська 9802 64 49,8 45,1 13547 2492,7 1043,1 1070,2 7152,8 81,3 663,8 40,6 826,4 13,6 27,1

Одеська 23641 81 120,5 114,1 38767,2 2713,7 3217,7 3256,4 20081,4 387,7 4148,1 426,4 3915,5 38,8 116,3

Полтавська 9108 57 56,8 53,9 16857,3 2107,2 1921,7 1298,0 9153,5 84,3 758,6 202,3 1196,9 16,9 33,7

Рівненська 4604 38 33,1 31,7 6609,2 436,2 885,6 740,2 3588,8 52,9 323,9 19,8 502,3 6,6 26,4

Сумська 5025 41 37,2 35,6 8046,5 1102,4 1038,0 563,3 4473,9 72,4 177,0 32,2 482,8 0,0 24,1

Тернопільська 4497 41 30,1 28,6 5978,9 1273,5 956,6 209,3 2648,7 35,9 287,0 41,9 436,5 6,0 23,9

Харківська 23693 80 132,1 127 43841,3 2937,4 6970,8 2455,1 24551,1 263,1 1052,2 482,3 4603,3 43,8 175,4

Херсонська 7298 56 40,9 37,8 10992,4 1989,6 1044,3 472,7 6331,6 98,9 428,7 55,0 439,7 11,0 44,0

Хмельницька 6167 44 42,9 40,5 8472,7 1330,2 1109,9 652,4 4278,7 67,8 347,4 25,4 576,1 8,5 33,9

Черкаська 6646 49 45,3 43 13381,2 2609,3 1726,2 816,3 6530,0 66,9 535,3 120,4 802,9 13,4 53,5

Чернівецька 3793 38 25,1 23,8 4319,3 393,1 604,7 306,7 2349,7 47,5 207,3 25,9 315,3 8,6 21,6

Чернігівська 5455 44 38,6 37,2 7693,9 1131,0 854,0 330,8 4023,9 84,6 515,5 46,2 615,5 7,7 15,4

м. Київ 71201 270 396,6 380,9 205577,7 616,7 16857,4 13568,1 112451,0 1439,0 9867,7 9456,6 37620,7 411,2 822,3

м. Севастополь 3711 74 18,1 17,6 4880,2 4,9 566,1 439,2 2869,6 58,6 395,3 48,8 356,3 9,8 48,8

Джерело:[5; 8; 11].
Примітка: х1 – кількість діючих малих підприємств у регіонах України; х2 – кількість діючих малих підприємств на 10 тис. населення; 
х3 – кількість зайнятих працівників малих підприємств за регіонами; х4 – кількість найманих працівників малих підприємств за регіо-
нами; х5 – обсяги реалізованої підприємствами продукції (робіт, послуг) за регіонами (млн. грн.); х6 – обсяги реалізованої продукції 
малих підприємств регіону, зайнятих у сільському господарстві, мисливстві, лісовому господарстві (млн. грн.); х7 – обсяги реалізова-
ної продукції малих підприємств регіону, зайнятих у промисловості (млн. грн.); х8 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств 
регіону, зайнятих у будівництві (млн. грн.); х9 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств регіону, зайнятих у торгівлі, ремонті 
автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку (млн. грн.); х10 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств 
регіону, зайнятих у готельному та ресторанному бізнесі (млн. грн.); х11 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств регіону, 
зайнятих у транспорті та зв’язку (млн. грн.); х12 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств регіону, зайнятих у фінансовій 
діяльності (млн. грн.); х13 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств регіону, зайнятих в операціях з нерухомим майном, 
орендою, інжинірингом та наданням послуг підприємцям (млн. грн.); х14 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств регіону, 
зайнятих в освіті (млн. грн.); х15 – обсяги реалізованої продукції малих підприємств регіону, зайнятих в охороні здоров’я та наданні 
соціальної допомоги (млн. грн.).
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Унаслідок обчислень знайдено таку 
ідеальну точку:

Р0=(4,37; 4,85; 4,34; 4,35; 4,70; 2,05; 
4,20; 4,65; 4,63; 4,64; 4,60; 5,08; 4,98; 4,99; 
4,68; 4,92; 4,86)

Розрахунок функції переваги індексу ма-
лого підприємництва і-го регіону f(хі) проведе-
но за такою формулою (6):
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d
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di0 – відстань від точки Рі до точки Р0, а – де-
яке додатне число, яке вибирають так, щоб 
усі значення функції f(хі) знаходилися між 
нулем і одиницею (в цих обчисленнях а=3). 
Згідно з цією моделлю обчислення функції 
переваги (індекс розвитку малого підприєм-
ництва в ідеалі дорівнює 1), чим значення 
для функції переваги f(хі) і-го регіону ближ-
че до 1, тим індекс розвитку малого підпри-
ємництва в його межах є вищим. Отримані 

Таблиця 2
Нормоване значення j-го показника для і-го об’єкта

Регіони 
України zji ( mi ,1= ; nj ,1= )

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

АР Крим 0,04 -0,08 0,04 0,04 -0,21 -0,56 -0,39 0,02 -0,25 0,66 0,06 -0,21 -0,16 -0,02 0,14

Вінницька -0,34 -0,43 -0,29 -0,28 -0,30 1,01 -0,34 -0,44 -0,32 -0,40 -0,37 -0,22 -0,30 -0,29 -0,35

Волинська -0,59 -0,48 -0,58 -0,57 -0,46 -1,05 -0,52 -0,49 -0,46 -0,38 -0,42 -0,26 -0,31 -0,37 -0,52

Дніпропетровська 0,97 0,01 0,98 0,97 0,82 1,56 1,13 0,59 1,01 0,14 0,37 0,07 0,30 0,29 0,48

Донецька 1,00 -0,20 1,15 1,15 0,78 0,24 1,14 0,97 0,94 0,73 0,40 -0,03 0,30 0,27 1,16

Житомирська -0,52 -0,48 -0,44 -0,43 -0,45 -0,88 -0,42 -0,52 -0,45 -0,56 -0,44 -0,27 -0,32 -0,26 -0,46

Закарпатська -0,55 -0,48 -0,60 -0,61 -0,51 -1,33 -0,60 -0,53 -0,50 -0,34 -0,40 -0,26 -0,34 -0,32 -0,47

Запорізька 0,06 0,20 0,07 0,06 -0,10 0,58 0,00 -0,16 -0,07 0,09 -0,19 -0,13 -0,24 -0,18 -0,06

Ів.-Франківська -0,40 -0,24 -0,51 -0,51 -0,44 -1,10 -0,50 -0,31 -0,45 -0,44 -0,47 -0,21 -0,30 -0,25 -0,35

Київська 0,27 0,37 0,33 0,33 0,33 1,65 0,83 0,46 0,25 0,13 0,31 -0,17 0,14 0,03 0,11

Кіровоградська -0,46 -0,08 -0,48 -0,49 -0,33 2,05 -0,47 -0,37 -0,38 -0,52 -0,43 -0,26 -0,35 -0,30 -0,53

Луганська -0,21 -0,48 -0,16 -0,16 -0,19 -0,38 -0,13 -0,25 -0,16 -0,38 -0,27 -0,24 -0,21 -0,23 -0,27

Львівська 0,27 -0,08 0,45 0,46 0,01 -0,44 0,21 0,13 0,02 0,52 0,04 -0,18 -0,07 0,21 0,21

Миколаївська -0,22 0,04 -0,35 -0,38 -0,30 0,83 -0,51 -0,25 -0,31 -0,40 -0,26 -0,25 -0,29 -0,28 -0,43

Одеська 0,81 0,44 0,60 0,59 0,36 1,03 0,14 0,61 0,29 0,74 1,58 -0,04 0,16 0,05 0,14

Полтавська -0,27 -0,13 -0,26 -0,26 -0,21 0,46 -0,25 -0,16 -0,22 -0,39 -0,21 -0,16 -0,23 -0,24 -0,39

Рівненська -0,61 -0,57 -0,58 -0,57 -0,48 -1,10 -0,56 -0,38 -0,48 -0,50 -0,44 -0,27 -0,33 -0,38 -0,44

Сумська -0,58 -0,50 -0,53 -0,52 -0,44 -0,48 -0,51 -0,45 -0,44 -0,43 -0,52 -0,26 -0,34 -0,46 -0,45

Тернопільська -0,62 -0,50 -0,62 -0,62 -0,49 -0,32 -0,54 -0,59 -0,52 -0,57 -0,46 -0,25 -0,34 -0,38 -0,46

Харківська 0,82 0,41 0,76 0,77 0,49 1,24 1,25 0,29 0,50 0,28 -0,06 0,00 0,25 0,12 0,52

Херсонська -0,41 -0,15 -0,47 -0,49 -0,36 0,35 -0,51 -0,48 -0,35 -0,33 -0,39 -0,25 -0,34 -0,32 -0,33

Хмельницька -0,49 -0,43 -0,45 -0,45 -0,43 -0,26 -0,49 -0,41 -0,45 -0,45 -0,43 -0,26 -0,32 -0,35 -0,39

Черкаська -0,46 -0,31 -0,42 -0,41 -0,30 0,93 -0,31 -0,35 -0,34 -0,45 -0,33 -0,21 -0,29 -0,29 -0,26

Чернівецька -0,67 -0,57 -0,69 -0,68 -0,54 -1,14 -0,64 -0,55 -0,54 -0,52 -0,51 -0,26 -0,36 -0,35 -0,47

Чернігівська -0,54 -0,43 -0,51 -0,49 -0,45 -0,45 -0,57 -0,54 -0,46 -0,39 -0,34 -0,25 -0,32 -0,36 -0,51

м. Київ 4,37 4,85 4,34 4,35 4,70 -0,93 4,20 4,65 4,63 4,64 4,60 5,08 4,98 4,99 4,68

м. Севастополь -0,67 0,27 -0,78 -0,77 -0,52 -1,51 -0,65 -0,50 -0,51 -0,48 -0,41 -0,25 -0,35 -0,33 -0,30

Примітка: розраховано автором.
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значення індексу розвитку малого підприєм-
ництва України подано в табл. 3.

Діаграма, що підтверджує значну ди-
ференціацію значень індексу розвитку ма-
лого підприємництва України в розрізі ре-
гіонів і наявність груп областей (кластерів) 
за значенням індексу (з високим, середнім 
і низьким індексом розвитку малого підпри-
ємництва), зображена на рис. 1.

Дані табл. 3 та рис. 1 свідчать про те, 
що серед усіх областей України найвище 

значення індексу розвитку малого підпри-
ємництва спостерігається у м. Києві, До-
нецькій, Дніпропетровській, Одеській, Хар-
ківській та Львівській областях. Найнижчі 
показники у Чернівецькій, Волинській, Жи-
томирській, Закарпатській, Сумській, Рів-
ненській, Тернопільській областях та у 
м. Севастополі. Середній – в усіх інших 
регіонах (АР Крим, Вінницька, Запорізька, 
Івано-Франківська, Київська, Кіровоград-
ська, Луганська, Миколаївська, Полтав-

Таблиця 3
Показники оцінки розвитку малого підприємництва України в розрізі регіонів 

Регіони України Відстань до ідеальної точки di0
Значення індексу розвитку 
малого підприємництва f(хі)

АР Крим 4,91 0,35

Вінницька 5,18 0,31

Волинська 5,37 0,29

Дніпропетровська 4,27 0,43

Донецька 4,19 0,45

Житомирська 5,33 0,29

Закарпатська 5,39 0,29

Запорізька 4,90 0,35

Ів.-Франківська 5,30 0,30

Київська 4,57 0,39

Кіровоградська 5,23 0,31

Луганська 5,12 0,32

Львівська 4,73 0,37

Миколаївська 5,15 0,32

Одеська 4,39 0,42

Полтавська 5,10 0,32

Рівненська 5,38 0,29

Сумська 5,35 0,29

Тернопільська 5,38 0,29

Харківська 4,39 0,42

Херсонська 5,23 0,31

Хмельницька 5,29 0,30

Черкаська 5,19 0,31

Чернівецька 5,44 0,28

Чернігівська 5,33 0,29

м. Київ 0,83 0,89

м. Севастополь 5,38 0,29

Примітка: розроблено автором.
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ська, Херсонська, Хмельницька, Черкась-
ка та Чернігівська області). 

На нашу думку, основна причина тако-
го нерівномірного розташування та розви-
тку малого підприємництва за територією 
України зумовлена специфікою географіч-
ного положення регіонів, значними відмін-
ностями в рівнях їх соціально-економічного 
розвитку, наявності інфраструктури та пла-
тоспроможності населення, а також погли-
бленням міжрегіональних диспропорцій і 
зосередженням економічної активності та 
фінансових результатів діяльності в більш 
розвинутих регіонах. Варто звернути увагу 
й на те, що ціла низка регіонів та міст Укра-
їни мають моногалузеву орієнтацію, значно 
диференційовані за факторними умовами 

та рівнем економічного розвитку. Спади 
виробництва, що спостерігаються у галу-
зі, в якій спеціалізується область чи місто, 
мають надзвичайно важкі соціально-еко-
номічні наслідки. Тому з метою усунення 
негативної динаміки виникає необхідність 
у розробці та впровадженні дієвих соціаль-
но-економічних заходів стимулювання роз-
витку підприємницької діяльності.

Проблема створення сприятливих умов 
для розвитку малого підприємництва постійно 
вимагає зміни методів і форм управління цим 
процесом, удосконалення й узгодження функ-
цій управління ним на всіх рівнях. Подальший 
розвиток малого підприємництва потребує 
формування і здійснення відповідної ефек-
тивної та гнучкої регіональної політики.

Рис. 1. Діаграма індексу розвитку малого підприємництва в Україні в розрізі регіонів
Примітка: побудовано на основі авторських досліджень.
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Висновки. Отже, закономірною осно-
вою пізнання сутності розвитку малого під-
приємництва в сучасних умовах є розро-
блення і удосконалення цілісного підходу 
до регіональної економічної політики. Регі-
ональну політику сприяння розвитку мало-
го підприємництва необхідно розглядати 
як один із найбільш пріоритетних напрямів 
діяльності місцевих органів влади щодо 
забезпечення динамічного соціально-еко-
номічного розвитку територій. Важливість 
врахування регіональних особливостей 
при виробленні політики підтримки малого 
підприємництва пов’язана з тим, що воно 
переважно зорієнтоване на місцеві ринки, а 
також допомагає задіяти підприємницький 
потенціал як вагомий ресурс регіонального 
розвитку. 

Існує необхідність продовження до-
слідження територіальних механізмів 
стимулювання розвитку малого підприєм-
ництва, виявлення чинників використан-
ня об’єктивно високого потенціалу цього 
сектору регіонального господарства у ви-
рішенні нагальних соціально-економіч-
них проблем трансформаційної економіки 
України. Потенціал позитивного впливу 
малого підприємництва на соціально-еко-
номічні процеси, не може використовува-
тися в повному обсязі до того часу, поки 
не будуть виявлені та ліквідовані негативні 
фактори, а також обґрунтовані шляхи та 
механізми поступального розвитку діяль-
ності малих підприємницьких структур як 
важливого сектору національної економіки.

Подальші наукові дослідження у цій 
сфері мають стосуватися удосконалення 
інституціонально-правового забезпечення 
державної політики розвитку малого під-
приємництва на регіональному та місцево-
му рівнях.
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мові наукових документів, уникати складних граматичних конструкцій та застосовувати ключові 
слова з тексту статті. Текст має бути лаконічним і чітким, вільним від другорядної інформації, 
зайвих вступних слів, загальних і незначних формулювань. Скорочення й умовні позначки, крім 
загальновживаних, застосовують у виняткових  випадках. Обсяг Abstract визначається змістом 
публікації, але не повинний бути меншим, ніж дві третини сторінки. Abstract має бути написана 
якісною англійською мовою. 

Запрошуємо до творчої співпраці.                        Редколегія наукового журналу
“Світ фінансів”




