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ФІСКАЛЬНИЙ МЕХАНІЗМ: СУТНІСТЬ, 
ІНСТРУМЕНТИ ТА ПРИНЦИПИ ЙОГО ДІЇ

З’ясовано, що з метою формування і розподілу фінансових ресурсів держава вико-
ристовує перерозподільчу функцію податків та бюджету, за рахунок чого впливає на 
забезпечення соціальних гарантій населення, забезпечення зайнятості, підвищення рів-
ня доходів населення, фінансування та розвиток соціальної сфери тощо. Доведено, що 
фіскальний механізм виступає інструментом впливу держави на соціально-економічні 
процеси. Розглянуто сутність фіскального механізму як сукупність бюджетного та 
податкового механізмів, між якими існує тісний взаємозв’язок. Проаналізовано дію фіс-
кального механізму, яка проявляється через його інструменти та принципи.

Ключові слова: механізм, бюджетний механізм, податковий механізм, фіскальний 
механізм, інструменти фіскального механізму, принципи фіскального механізму, розви-
ток соціальної сфери.
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Инна КАНЦУР
Фискальный механизм: сущность, инструменты и принципы его действия
Установлено, что с целью формирования и распределения финансовых ресурсов 

государство использует перераспределительные функции налогов и бюджета, за 
счет чего влияет на обеспечение социальных гарантий населения, обеспечение заня-
тости, повышение уровня доходов населения, финансирование и развитие социальной 
сферы. Доказано, что фискальный механизм выступает инструментом влияния госу-
дарства на социально-экономические процессы. Рассмотрена сущность фискального 
механизма как совокупность бюджетного и налогового механизмов, между которыми 
существует тесная взаимосвязь. Проанализировано действие фискального механиз-
ма, которое проявляется через его инструменты и принципы.

Ключевые слова: механизм, бюджетный механизм, налоговый механизм, фискаль-
ный механизм, инструменты фискального механизма, принципы фискального механиз-
ма, развитие социальной сферы.

Inna KANTSUR
Fiscal mechanisms: the essence, tools and principles of its actions
Introduction. With a view to the formation and distribution of fi nancial resources the state 

uses redistributive function of taxes and the budget, thus affects the social security of popula-
tion, employment, increasing income levels, fi nancing and development of social sphere. Fiscal 
mechanism is an instrument of state infl uence on socio-economic processes. Depending on the 
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socio-economic conditions in the country it needs constant improvement, which necessitates 
deeper theoretical study of the mechanism of fi scal nature and principles of action.

Purpose. The purpose of this article is to study the essence of the concept of “fi scal ar-
rangements” tools of its impact on social development and principles of action.

Results. The essence of a fi scal mechanism as a set budget and tax mechanisms, among 
which are closely interrelated. After all, the tax mechanism affects the formation of budget revenues, 
balances its revenues and expenditures affecting the dynamics of socio-economic development.

It was established that the effect of fi scal mechanism manifested through its tools and prin-
ciples. As instruments of fi scal mechanism, we consider some tools that are used by the state to 
perform its functions, that is specifi c methods of infl uence on the process of budget resources, 
their allocation and effi cient use, encouraging or limiting the nature of the action.

The principles of fi scal mechanism, in our opinion, include: the principle of consistency, objec-
tivity, balance (proportionality, harmony), feasibility and argumentation, timeliness, effectiveness 
and effi ciency, social equity, target orientation, responsibility, self-fi nancing, information content 
and availability. The author’s principles of fi scal mechanism aimed at ensuring the implementation 
of both fi scal and social function, formation of budget revenues and regulation of social and eco-
nomic processes in the country, thus satisfying the social needs and social development.

Conclusion. Consequently, the fi scal mechanism should be fl exible in order to best meet 
the needs of the state and the needs of society, effectively redistributing income among differ-
ent groups of people, the well-being of the population using social orientation of budget expen-
ditures and ensure social justice. That is, it is a means of ensuring balanced socio-economic 
development of the country, using their tools should provide a level of tax revenue, allowing the 
development of social components in the system of social benefi ts.

Keywords: mechanism, the budgetary mechanism, the mechanism of tax, fi scal mechanism, 
the mechanism of fi scal instruments, principles of fi scal mechanisms, development of social sphere.

Постановка проблеми. Діяльність і 
функціонування держави не можливе без 
наявності фінансових ресурсів, рівень яких 
є важливим для забезпечення соціально-
економічного розвитку країни. Фінансові 
ресурси відображають сукупність коштів, 
які перебувають у розпорядженні держави 
та спрямовуються, в основному, на задо-
волення потреб суспільства. Саме фіскаль-
ний механізм є ефективним інструментом 
впливу держави на соціально-економічні 
процеси, що відбуваються в країні. Залежно 
від економічних умов в країні та тенденцій 
соціально-економічного розвитку фіскаль-
ний механізм потребує постійного вдоскона-

лення, що зумовлює необхідність глибшого 
теоретичного дослідження сутності фіскаль-
ного механізму та принципів його дії.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання, пов’язані з функціонуван-
ням фіскального механізму, висвітлені в 
наукових роботах вітчизняних та зарубіж-
них вчених: В. Андрущенко, В. Базилевича, 
В. Дем’янишина, А. Крисоватого, С. Льо-
вочкіна, В. Мельника, П. Мельника, В. Опа-
ріна, В. Панскова, Л. Тарангул, Т. Ташмура-
дова, В. Федосова, К. Швабія, С. Шумської, 
С. Юрія, Т. Юткіної тощо.

 У своїх працях вони досліджували 
сутність фіскального механізму, його осо-
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бливості, інструменти впливу на соціаль-
но-економічні процеси. Однак, враховуючи 
сучасні економічні умови, питання, що сто-
суються дослідження сутності фіскального 
механізму, його інструментів та принципів 
дії, потребують подальших досліджень. 

Метою статті є дослідження сутності 
поняття “фіскальний механізм”, інструмен-
тів його впливу на розвиток соціальної сфе-
ри та принципів його дії.

Виклад основного матеріалу. Великий 
тлумачний словник сучасної української мови 
дає наступне визначення механізму – це 
“внутрішня будова, система чого-небудь” [1, 
523]. Сучасний тлумачний словник російської 
мови під редакцією Т. Ф. Єфремової трактує 
поняття “механізм” як систему, пристрій, що 
визначають порядок якого-небудь виду ді-
яльності або процесу [2]. Поряд з цим, на 
думку Н. Нижника, механізм – це сукупність 
органів, засобів і способів (методів, прийомів, 
технологій) взаємодії між двома підсистема-
ми організації: керуючої та керованої [3]. Тоб-
то, під механізмом слід розуміти сукупність 
взаємопов’язаних елементів, які взаємодіють 
між собою та підпорядковані одні одним. 

З огляду на це, та враховуючи процес 
розподілу і перерозподілу національного 
доходу, фіскальний механізм слід розгля-
дати як сукупність бюджетного та подат-
кового механізмів, між якими існує тісний 
взаємозв’язок, що виявляється в розподілі 
та перерозподілі доходу між державою, еко-
номічними суб’єктами та населенням. Тоб-
то, через податки та збори в розпорядження 
державного бюджету країни вилучається 
частина доходів від суб’єктів господарю-
вання і населення. При цьому розрізняють 
первинний розподіл та перерозподіл сус-
пільного продукту. Первинний розподіл – це 
процес, протягом якого із загального су-
купного суспільного продукту виокремлю-
ється фонд відшкодування і національний 
дохід та формуються первинні доходи гос-

подарюючих суб’єктів. Головне значення в 
пропорції розподілу доходу між державою 
(бюджетом) та економічними суб’єктами і 
населенням займає фіскальний механізм, 
який реалізується в сумі податків, що спла-
чуються за рахунок доходу, у визначенні 
об’єктів оподаткування, ставках податків, у 
порядку надання податкових пільг. Другий 
етап розподілу – це розподіл і використан-
ня доходу, що залишився у розпорядженні 
суб’єктів господарювання і населення після 
здійснення платежів до бюджету країни. Піс-
ля розподілу сукупного доходу відбувається 
його перерозподіл, який здійснюється в про-
цесі розподілу із вже зібраного в бюджеті 
суспільного продукту за суб’єктами господа-
рювання, що здійснюється через механізм 
ціноутворення, сплати різних видів податків 
до державного бюджету, внесків населення 
країни до громадських, доброчинних фондів 
тощо, а також соціальних витрат держави. 
Одним із напрямів перерозподілу доходу є 
виділення певної частини коштів на розви-
ток невиробничої сфери. В умовах ринкових 
відносин це стосується підтримки державою 
таких сфер життєдіяльності суспільства, як 
освіта, охорона здоров’я, наука, культура та 
мистецтво, соціальне забезпечення. Осно-
вними формами таких доходів є виплата 
пенсій, стипендій, допомога багатодітним 
сім’ям тощо [4]. Тому фіскальний механізм 
найчастіше ототожнюють із поняттям бю-
джетно-податковий механізм, визначаючи 
його як діяльність держави у сфері оподат-
кування та державних витрат, спрямовану 
на досягнення певних макроекономічних за-
вдань [5, 21; 6, 51; 7, 15]. 

Отже, однією зі складових фіскального 
механізму є бюджетний механізм, який яв-
ляє собою систему спеціально розроблених 
у державі форм та методів створення й вико-
ристання фінансових ресурсів для забезпе-
чення ефективного соціально-економічного 
розвитку країни. Але, враховуючи склад-
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ність відносин, які в собі поєднує бюджетний 
механізм, існує багато наукових підходів до 
тлумачення цього поняття, результати до-
слідження яких наведено в табл. 1.

Таким чином, узагальнюючи думки нау-
ковців, “бюджетний механізм” – це сукупність 
фінансових форм, методів, важелів, інстру-
ментів, стимулів і санкцій, за допомогою яких 

Таблиця 1
Сутність поняття “бюджетний механізм”

Науковий 
підхід Автор, джерело Суть поняття

1 2 3

Процесний Енциклопедія 
фінансів [8]

Складова частина фінансового механізму, представлена сукупністю 
видів і форм організації бюджетних відносин, специфічних методів 
мобілізації та використання бюджетних коштів, принципів планування 
та фінансування, умов і методів здійснення фінансового контролю.

Організацій-
ний

Булгакова С. О. [9] 
Сукупність форм, методів, засобів, які застосовує держава з метою 
організації бюджетних відносин і забезпечення належних умов для 
економічного і соціального розвитку.

Омирбаєв С. М. [10] 

Сукупність форм організації бюджетних відносин, а також способів, 
прийомів, методів, що забезпечують перерозподіл фінансових 
ресурсів між сферами суспільної діяльності, галузями економіки і 
територіями країни.

Куценко Т. Ф. [7] 
Сукупність способів і форм організації бюджетних відносин, що 
застосовуються суспільством з метою розв’язання соціально-
економічних проблем розвитку країни.

Структурно-
функціо-
нальний

Юрій С. І.,
Бескида Й. М. [11]

Сукупність певних видів бюджетних відносин, специфічних методів 
мобілізації та використання бюджетних коштів.

Романовський М. В.,
Врублевська О. В.,
Сабанті Б. М. [12]

Реальне уособлення бюджетної політики, що відображає конкретну 
спрямованість бюджетних відносин на вирішення економічних та 
соціальних питань.

Крупка М. І. [13] Сукупність форм, методів, важелів та інструментів використання 
державного бюджету і впливу на соціально-економічний розвиток.

Ковалюк О. М. [14] Сукупність форм і методів, важелів та інструментів мобілізації й 
використання бюджетних коштів.

Гаретовський Н. В. [15] Сукупність конкретних форм бюджетних відносин, специфічних 
методів мобілізації та використання бюджетних коштів державою.

Правовий Ковальова Т. М.,
Барулін С. В. [16]

Механізм управління бюджетним процесом, реалізації на практиці 
функцій і принципів бюджетної системи та бюджетної політики на 
базі норм бюджетно-податкового права.

Практичний Василик О. Д.,
Павлюк К. В. [17]

Практичне використання бюджету для здійснення фінансової 
політики в державі.

Системний

Юрій С. І.,
Федосов М. В. [18]

Бюджетний механізм – система встановлених державою форм 
і методів організації бюджетних відносин. Він є зовнішньою 
оболонкою бюджету, що виявляється у бюджетній практиці.

Артус М. М.,
Хижа Н. М. [19]

Це система економічних заходів впливу на забезпечення 
мобілізації оптимальних обсягів фінансових ресурсів бюджету, їх 
найефективнішого розміщення і найекономічнішого використання 
з метою забезпечення соціального-економічного розвитку 
суспільства, визначеного економічною політикою держави.

Миляков Н.В. [20] Система встановлених державою форм, видів та методів 
бюджетних відносин.

 * Складено на основі [21].
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забезпечується здійснення широкої системи 
розподільчих і перерозподільчих процесів, 
формування і використання централізовано-
го фонду грошових коштів держави, функціо-
нування бюджетної системи в цілому та ре-
алізація засад бюджетної політики держави. 
Отже, бюджетний механізм, на нашу думку, 
спрямований на вирішення соціально-еконо-
мічних проблем та створення сприятливих 
умов для розвитку суспільства.

Дія бюджетного механізму нерозривно 
пов’язана з дією податкового механізму. 
Адже саме податковий механізм впливає 
на процес формування доходів бюджету, 
збалансовує його доходи і видатки, вплива-
ючи при цьому на динаміку соціально-еко-
номічного розвитку країни.

Термін “податковий механізм” активно 
використовують учені для розкриття спе-
цифіки будь-якого функціонального еконо-
мічного утворення: системи, процесу або 
сукупності взаємодіючих методів управ-
ління системою, процесом. Українським 
податковим законодавством це поняття не 
застосовується, а відповідно, й не розкри-
вається. 

В науковій літературі існує велика кіль-
кість підходів до теоретичного визначен-
ня поняття податкового механізму, які не 
однозначно його трактують (табл. 2). Так, 
у широкому значенні для визначення по-
даткового механізму у сучасній вітчизняній 
економічній літературі використовується 
різна термінологія, зокрема, “податкове ре-
гулювання економіки” [22, 770], “механізм 
справляння податків” [23, 501], “механізм 
мобілізації доходів” [17, 44] тощо.

Необхідно зауважити, що Т. Юткіна до-
водить двоїстий характер податкового ме-
ханізму. В своїх дослідженнях вона дає на-
ступні йому визначення:
– це категоріальне утворення, певною мі-

рою узагальнене, яке дає уявлення про 
цілі і задачі податкових дій з орієнтаці-

єю на принципи наперед продуктивного 
функціонування;

– збірка загальних правових норм і спеці-
альних податкових законодавчих пра-
вил, які регламентують процес оподат-
кування конкретної держави в певний 
період [36, 75].
Але основним, концептуальним трак-

туванням поняття “податковий механізм” 
є наступне: “Податковий механізм визна-
чається як процес реалізації продуктивного 
потенціалу системи оподаткування через її 
функції” [36, 75].

М. Кучерявенко в своїх працях наго-
лошує на більшій значимості елементів 
податкового механізму і ототожнює його з 
поняттям системи оподаткування. На його 
думку, податковий механізм складається 
з визначеної кількості елементів [37, 90]. 
Елементи він поділяє на дві групи. До пер-
шої групи належать так звані основні еле-
менти – суттєві характеристики податку, 
без яких не можливо уявити відповідний по-
датковий механізм: платник податку, об’єкт 
оподаткування, ставка податку. Наступна 
група елементів (додаткові) представляє 
необхідні характеристики податку, які роз-
кривають специфіку конкретного податко-
вого механізму і його використання: пільги 
з оподаткування, особливості обчислення 
об’єкта, бюджет або фонд, куди надходять 
податкові платежі, терміни і періодичність 
перерахування податків, тощо.

В. Дюрядін та А. Леміш пропонують 
більш узагальнене і повне поняття податко-
вого механізму. На їхню думку, “податковий 
механізм – це об’єктивно необхідний пере-
лік взаємопов’язаних елементів в процесі 
управління відносинами перерозподілу, які 
виникають внаслідок усуспільнення і пере-
розподілу частини створеного в процесі ви-
робництва національного доходу” [38. 26]. 
Також вони додають, що податковий ме-
ханізм через свої елементи (встановлений 
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Таблиця 2
Сутність поняття “податковий механізм”

Науковий 
підхід Автор, джерело Суть поняття

1 2 3

Правовий

Т. Ташмурадов [24]

Державна сила, що визначає економічні та правові методи регулю-
вання росту економіки країн, дозволяє населенню творчо працю-
вати в бізнесі і підприємництві, попереджає порушення в процесі 
перерозподілу національного доходу, встановлює принципи спра-
ведливості та гуманізму на державному та соціальному рівнях.

С. Мочерний, Я. Ларіна, 
О. Устенко, С. Юрій 
[23, с. 501]

Комплекс законодавчого забезпечення заходів і послідовність 
їх використання органами державної податкової служби щодо 
справляння та внесення належної суми податку (обов’язкового 
платежу) до бюджету або державного цільового фонду.

Органі-
заційно-
управлін-
ський

С. Масліченко [25, с.11]

Сукупність організаційно-правових форм і методів управління опо-
даткуванням (податкові ставки, способи оподаткування, податкові 
пільги та ін.). Держава надає податковому механізму юридичної 
форми через чинне податкове законодавство та регулює його. 
Ефективність використання податкового механізму залежить від 
того, яким чином держава враховує внутрішню сутність податків, 
закони їх руху, їх суперечність.

Л. Окунєва [26].

Сукупність організаційно-правових норм і методів управління опо-
даткуванням. Держава надає податковому механізму юридичну 
форму за допомогою податкового законодавства і регулює його, 
впливаючи на економічні процеси.

М.Романовський, 
О.Врублевска [27, с. 52].

Сукупність організаційно – правових форм, методів та інструмен-
тів управління оподаткуванням.

В. Пансков [28, с. 54]. Сукупність організаційних, правових норм і методів управління по-
датковою системою.

Б. Карпінський [29]
Сукупність організаційно-правових норм і методів управління опо-
даткуванням, що включає широкий спектр інструментів (податко-
вих ставок, податкових пільг, методів оподаткування тощо).

Систем-
ний 

А. Сердюков, Е.Вилкова, 
А.Тарасевич [30, с. 28].

Сукупність податкових методів та інструментів (важелів), що за-
безпечують оподаткування в певний історичний період.

М. Заяц [31, с. 80]
Сукупність організаційно-правових норм, методів і форм державного 
управління оподаткуванням через систему різних інструментів (по-
даткових ставок, податкових пільг, способів оподаткування та ін.).

Р. Сомоєв [32, с. 56]

Сукупність способів і правил організації податкових відносин, 
за допомогою яких забезпечується здійснення широкої системи 
розподільчих та перерозподільчих відносин, створення централі-
зованого фонду держави для виконання її функцій, регулювання 
соціально – економічного розвитку суспільства, потреб та накопи-
чення суб’єктів господарювання.

І.А. Майбуров [33]
Сукупність форм та методів регулювання різних сторін організації 
податкових відносин, дія і структура яких обумовлені особливос-
тями управлінської діяльності держави у фінансовій сфері.

О.С. Мураховська [34]

Сукупність засобів і способів використання податкових відносин 
у конкретному просторі (території), в конкретний час та з конкрет-
ною метою, що відображає спосіб організації податкового впливу 
на економічні процеси.

О.В. Качур [35] Сукупність способів і правил податкових відносин, за допомогою 
яких забезпечується реалізація цілей податкової політики.

* Складено автором на основі літературних джерел.
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перелік податків, ставки оподаткування, 
податкові пільги, тощо) дає можливість до-
сягати рівноваги між фінансовими та соці-
ально-економічними інтересами держави.

Характеризуючи податковий механізм 
у широкому значенні, В. Дем’янишин розу-
міє його як сукупність прийомів і методів, за 
допомогою яких держава, використовуючи 
податки, впливає на розвиток економіки, 
соціальної сфери, регулює пропорції роз-
поділу і перерозподілу ВВП. Вузьке значен-
ня податкового механізму, на думку науков-
ця, полягає в тому, що саме за допомогою 
його складових забезпечується функціону-
вання податкової системи [39]. Для визна-
чення податкового механізму у вузькому 
значенні (або механізму оподаткування) 
автори економічної енциклопедії викорис-
товують термін “механізм справляння по-
датків в Україні”, зміст якого на їхню думку, 
полягає у сукупності усіх засобів органів 
державної податкової служби справляння 
та внесення належної суми податку, збору 
(обов’язкового платежу) до бюджету або 
державного цільового фонду [40, 369]. Тоб-
то, податковий механізм відображає про-
цес реалізації фіскальної функції податків.

Узагальнюючи підходи до визначення 
поняття “податковий механізм”, необхідно 
відзначити його суттєву правову складову. 
Правова складова характеризує податковий 
механізм як зведення практичних податко-
вих дій та сукупність умов і правил реалі-
зації на практиці положень податкових за-
конів, що дозволяє впорядкувати податкові 
відносини, спираючись на податкове право, 
основи управління оподаткуванням, вста-
новлює конкретні суб’єкти, що відповідають 
за реалізацію функцій управління податко-
вої системи країни, сукупність податків і збо-
рів, податкові правовідносини, конкретні ал-
горитми реалізації функцій цього механізму.

Організаційно-управлінська складова ви-
значає податковий механізм як організаційно-

економічну категорію, а отже, як об’єктивно 
необхідний процес управління перерозпо-
дільчими відносинами, що складаються при 
усуспільненні частини створеного у виробни-
цтві національного доходу. Всю сферу відно-
син, що складаються в цьому процесі, можна 
розмежувати на три підсистеми: податкове 
планування, податкове регулювання та по-
датковий контроль. Ці підсистеми знаходять 
своє відображення у функціях, які покладе-
но на Державну фіскальну службу України 
в межах її повноважень, обов’язків та відпо-
відальності. Це стосується адміністрування 
податків та зборів, контролю за правильністю 
та своєчасністю сплати тощо. 

Варто зазначити, що, оскільки однією 
із функцій системи оподаткування є соці-
альна функція, податковий механізм також 
має елементи соціального спрямування. 
Їх сутність полягає в тому, що за допомо-
гою податкових інструментів відбувається 
перерозподіл суспільних доходів між різ-
ними категоріями населення країни. Тобто 
підтримується соціальна рівновага окре-
мих соціальних груп. Ефективність вико-
ристання податкового механізму для ви-
рішення цієї проблеми залежить від того, 
наскільки держава враховує внутрішню 
сутність податків та їх суперечливість. Змі-
нюючи структуру податкового механізму, 
маніпулюючи податковими інструментами, 
держава стимулює соціально-економічний 
розвиток або стримує його.

Таким чином, під фіскальним механіз-
мом слід розуміти сукупність бюджетного та 
податкового механізмів, що поєднує в собі 
розподільчі процеси від сплати податків до 
використання фінансових ресурсів держави 
на соціальні потреби країни. Реалізація фіс-
кального механізму забезпечується завдяки 
системі інструментів (рис. 1), які регулюють 
соціально-економічний розвиток суспільства, 
мінімізуючи порушення в процесі розподі-
лу та перерозподілу національного доходу. 
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В якості інструментів фіскального механіз-
му ми розглядаємо певні засоби, які засто-
совуються державою для виконання своїх 
функцій, тобто це конкретні способи впливу 
на процес формування ресурсів бюджету, 
їх розміщення та ефективне використання, 
стимулюючи або обмежуючи при цьому ха-
рактер дії [19, 34]. По-перше, це стосується 
сторони доходів і видатків бюджету, їх зба-
лансування та оптимізація (бюджетні інстру-
менти). По-друге – це сторона оподаткування 
і регулювання соціально-економічних проце-
сів, а також їх вплив на соціальний розвиток 
країни (податкові інструменти).

При цьому слід зазначити, що кожен 
інструмент фіскального механізму поро-
джує певне економічне навантаження та 
має об’єктивні межі застосування. Тому 
розширення дії одних інструментів за ра-
хунок обмеження дії інших може негативно 
вплинути на функціонування фіскального 
механізму в цілому. Саме тому інструмен-
ти фіскального механізму мають бути вза-
ємоузгодженими між собою, вплив одного 

інструмента не повинен порушувати пози-
тивну дію іншого у процесі їх застосування. 

Таким чином, фіскальний механізм 
включає систему взаємопов’язаних між 
собою інструментів, за допомогою яких 
визначаються оптимальні параметри фор-
мування фінансових ресурсів бюджетів 
різних рівнів та максимальна ефективність 
їх розміщення й використання для забез-
печення соціально-економічного розвитку 
суспільства. Тому надзвичайно важливим 
є забезпечення узгодження заходів щодо 
удосконалення усіх складових фіскально-
го механізму, спрямованих на підвищення 
ефективності суспільного розвитку.

Узгодженість системи інструментів фіс-
кального механізму забезпечується завдяки 
реалізації принципів, на яких ґрунтується 
його дія. Враховуючи те, що фіскальний ме-
ханізм складається з бюджетного та подат-
кового механізмів, то і його принципи мають 
узагальнювати принципи дії цих механізмів. 
Принципи дії бюджетного механізму зазначе-
но в Бюджетному кодексі України [41], а саме: 
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Рис. 1. Інструменти фіскального механізму розвитку соціальної сфери України*
* Побудовано автором.
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єдності бюджетної системи України;  збалан-
сованості;  самостійності;  повноти;  обґрунто-
ваності;  ефективності та результативності;  
субсидіарності;  цільового використання бю-
джетних коштів;  справедливості і неуперед-
женості;  публічності та прозорості. Принципи 
дії податкового механізму зазначено в По-
датковому кодексі України [42]: загальність 
оподаткування;  рівність усіх платників перед 
законом, недопущення будь-яких проявів 
податкової дискримінації;  невідворотність 
настання визначеної законом відповідаль-
ності у разі порушення податкового законо-
давства;  презумпція правомірності рішень 
платника податку;  фіскальна достатність;   
економічність оподаткування;  нейтральність 
оподаткування;  стабільність;  рівномірність і 
зручність сплати;  єдиний підхід до встанов-
лення податків та зборів.

Узагальнюючи принципи дії бюджетно-
го та податкового механізмів, до принципів 
фіскального механізму, на нашу думку, слід 
віднести: 
– системності – встановлення 

взаємопов’язаних структурних зв’язків 
між інструментами бюджетного та по-
даткового механізмів, які забезпечують 
цілісність функціонування фіскального 
механізму та забезпечують створення 
умов для розвитку соціальної сфери;

– об’єктивності – встановлення податків і 
зборів відповідно до потенціалу платни-
ків податків та справедливий розподіл 
суспільних благ між населенням країни;

– рівноваги (пропорційності, гармонійнос-
ті) – надходження від податків та зборів 
повинні відповідати обсягу витрат бю-
джету, збалансовуючи при цьому доходи 
та витрати державного бюджету;

– реалістичності та аргументованості – фор-
мування бюджету на основі реальних по-
казників соціально-економічного розвитку 
країни та обґрунтованих розрахунках по-
даткових надходжень та витрат бюджету;

– своєчасності – забезпечення вчасно-
го надходження коштів до бюджетів від 
сплати платниками податків і зборів в 
установлені строки з метою рівномірного 
здійснення витрат бюджету;

– результативності та економічності – досяг-
нення максимального результату при скла-
данні та виконанні бюджету, враховуючи те, 
що мінімальні витрати на функціонування 
фіскального механізму повинні забезпечу-
вати максимальний соціальний ефект, а 
ефект від отриманих платниками податків 
суспільних благ повинен перевищувати 
суму сплачених ними податків та зборів; 

– соціальної рівності – забезпечення спра-
ведливого підходу при визначенні рівня 
соціальної забезпеченості населення 
країни і однакових вимог до всіх платни-
ків податків та рівність їх перед законом;

– цільової направленості – використання 
коштів бюджету тільки за цільовим бю-
джетним призначенням;

– відповідальності – невідворотність при 
порушенні бюджетно-податкового зако-
нодавства;

– самофінансування – забезпечення фі-
нансової самостійності органів влади 
відповідно до закріплених за відповідни-
ми бюджетами джерел доходів та вста-
новлення напрямів використання коштів 
бюджету відповідно до законодавства;

– інформативності та доступності – публічне 
інформування громадян країни щодо ре-
зультатів бюджетно-податкового процесу.
Запропоновані нами принципи фіскаль-

ного механізму спрямовані на забезпечен-
ня реалізації як фіскальної, так і соціальної 
функції, формування дохідної частини бю-
джету та регулювання соціально-економіч-
них процесів у державі, задовольняючи при 
цьому суспільні потреби. Реалізація принци-
пів фіскального механізму має сприяти узго-
дженості його інструментів та створенню 
системи чітко визначеної гармонізації між 
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фіскальним механізмом, розвитком соціаль-
ної сфери та споживачами суспільних благ. 

Найбільшим споживачем суспільних 
благ є населення країни. Суспільні блага на-
даються державою громадянам країни у від-
повідь на сплату податків. Тобто держава, 
використовуючи податки як фіскальний ін-
струмент та економічний стимул, наповнює 
бюджет та забезпечує ефективне функціо-
нування і розвиток соціальної сфери. Таким 
чином, перерозподільча функція фіскально-
го механізму має важливе значення. Його 
роль посилюється ще й тим, що держава, 
використовуючи функцію перерозподілу фі-
нансових ресурсів, впливає на забезпечен-
ня соціальних гарантій населення, фінансу-
вання соціальної сфери тощо.

Висновки. Для розвитку соціальної 
сфери необхідно, щоб рівень бюджетних 
доходів відповідав соціальним потребам 
держави. Оскільки основним бюджетофор-
муючим джерелом доходів бюджету є саме 
податкові надходження, тому забезпечення 
його наповнення за допомогою податків та 
зборів має бути головною місією фіскаль-
ного механізму, а цільове спрямування та 
ефективний розподіл бюджетних коштів на 
соціальну сферу – ключовим елементом 
життя та підвищення добробуту населен-
ня країни. Оскільки фіскальний механізм є 
одним із засобів забезпечення збалансова-
ного соціально-економічного розвитку краї-
ни, він повинен бути гнучким для того, щоб 
оптимально задовольнити потреби держави 
і потреби суспільства, ефективно перероз-
поділивши доходи між різними категоріями 
населення, підвищити добробут населення, 
використовуючи соціальну спрямованість 
видатків бюджету та забезпечити соціальну 
справедливість. Тобто питання добробуту 
пов’язане з питанням забезпечення спра-
ведливості, а питання справедливості – із 
оптимальним розподілом та перерозподі-
лом доходів держави. Суспільний добробут 

охоплює матеріальні показники, здоров’я, 
рівень освіти, культури, забезпечення соці-
альних потреб тощо. Тому фіскальний ме-
ханізм за допомогою своїх інструментів по-
винен забезпечити такий рівень податкових 
надходжень до бюджету, який сприятиме 
розвитку складових соціальної сфери в сис-
темі суспільних благ. 
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