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ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ

СОЦІАЛЬНА ТА ПРОФЕСІЙНА АДАПТАЦІЯ 
ЗВІЛЬНЕНИХ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ  

ЯК ОБ’ЄКТ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Деталізовано структуру соціальної та професійної адаптації звільнених військово- 
службовців за основними компонентами. Сформульовано власне визначення вказаної 
адаптації як об’єкта фінансового забезпечення. Розроблено типологію джерел фінан-
сових ресурсів для соціальної та професійної адаптації колишніх військовослужбовців. 
Умовно виокремлено чотири типи моделей фінансування згаданої адаптації: центра-
лізовану (бюджетну), децентралізовано-ендогенну, децентралізовано-екзогенну та ін-
тегративну (змішану). Обґрунтовано, що в Україні переважає децентралізовано-екзо-
генна модель фінансування, виявлено її особливості та недоліки.

Ключові слова: соціальна і професійна адаптація звільнених військовослужбовців, 
програми адаптації, фінансове забезпечення, механізми фінансування, джерела фінан-
сових ресурсів, моделі фінансування.
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Социальная и профессиональная адаптация уволенных военнослужащих как объ-

ект финансового обеспечения
Детализировано структуру социальной и профессиональной адаптации уволенных 

военнослужащих по основным компонентам. Сформулировано собственное определе-
ние указанной адаптации как объекта финансового обеспечения. Разработана типоло-
гия источников финансовых ресурсов для социальной и профессиональной адаптации 
бывших военнослужащих. Условно выделены четыре типа моделей финансирования 
упомянутой адаптации: централизованная (бюджетная), децентрализовано-эндоген-
ная, децентрализовано-экзогенная и интегративная (смешанная). Обосновано, что в 
Украине преобладает децентрализовано-экзогенная модель финансирования, выявле-
ны ее особенности и недостатки.
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Social and professional adaptation of transferred to reserve military servicemen as 

an object of financial support
Introduction. Nowadays there are no active governmental instruments to finance the ac-

tivities associated with social and professional adaptation of former military servicemen. The 

© Тарас Вдовиченко, 2017



ISSN 1818-5754 Світ фінансів 1 (50)/ 2017 167

ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ

JEL Classіfіcatіon: H420, H530, H550, L310, O190. 

implementation of such programs is mainly carried out at the expense of limited foreign as-
sistance. Insufficient elaboration of theoretical fundamentals and practical aspects of financial 
supply to sustain the mentioned adaptation in Ukraine predominantly explain it.

Objectives. One has to identify the semantic differences in scientific approaches to deter-
mination of essence of social and professional adaptation of transferred to reserve servicemen, 
suggest authentic definition of this notion from the viewpoint of its financial supply, systemize, 
generalize and deepen the theoretical & conceptual fundamentals of financing the mentioned-
above events and programs of adaptation.

Results. The author critically analyzed the number of definitions of social and professional 
adaptation of transferred to reserve servicemen and specified the structure of mentioned adap-
tation due to its main components. The updated definition of social and professional adaptation 
of transferred to reserve servicemen as an object of financing was determined.

On the basis of generalized global and national experience there was developed a typology 
of financial sources for social and professional adaptation of former servicemen according to three 
criteria: level of formation, location and financing model. The author conditionally grouped four types 
of models of its financing due to available financial sources: centralized (budget), decentralized-
endogenous, decentralized-exogenous and integrative (mixed). The author has also substantiated 
the fact that decentralized-exogenous model of financing of social and professional adaptation of 
former servicemen prevailed lately in Ukraine and identified its peculiarities and disadvantages.

Conclusion. The suggested typology of financial sources for social and professional adap-
tation of transferred to reserve servicemen facilitates selection of optimal financial sources and 
models taking into account the national specificity.

Under modern domestic conditions of social and economic development it is recommended 
to apply the integrative (mixed) model of financing that is based on the principle of social part-
nership and assumes the participation of all economic sectors in financing of program events 
of social and professional adaptation of transferred to reserve servicemen: municipal, business 
and non-governmental (public) ones.

Keywords: social and professional adaptation of transferred to reserve servicemen, adap-
tation programs, financial supply, financial instruments, financial sources, models of financing.

Постановка проблеми. В умовах зо-
внішньої агресії з боку Російської Феде-
рації, невизначеності періоду проведення 
масштабної антитерористичної операції 
на сході України, інтенсивного відроджен-
ня та реформування Збройних сил Укра-
їни та наближення їх до європейських 
стандартів особливої гостроти набува-
ють питання забезпечення належного 
соціального захисту та соціально-про-
фесійної адаптації звільнених військо-

вослужбовців. Адже вони зіштовхуються 
зі складною проблемою пристосування 
до нового для них цивільного середови-
ща, що зумовлена значними трансфор-
маціями в їх соціальному та правовому 
статусі, зовнішньому оточенні індивідуу-
ма, втратою упродовж тривалого періоду 
військової служби навичків і кваліфікації 
для роботи за цивільними професіями, а 
також падінням рівня особистих доходів і 
матеріального добробуту.
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Для того, щоб мінімізувати негативні 
наслідки, зробити найменш безболісним 
процес переходу до умов цивільного життя 
вітчизняним законодавством передбачено 
для певних категорій військовослужбовців, 
які підлягають звільненню, осіб, звільнених 
з військової служби, а також членів їх сімей 
надання значних преференцій, правових і 
соціальних гарантій та компенсацій, до пе-
реліку яких, зокрема, входить право на со-
ціальну та професійну адаптацію [1]. Разом 
з тим, сьогодні через відсутність дієвих ме-
ханізмів фінансування заходів соціально-
професійної адаптації колишніх військово- 
службовців коштом державних інституцій 
реалізація подібних програм здійснюється 
майже лише за рахунок обмеженої міжна-
родної допомоги, що не дає змоги охопити 
усіх тих, хто нагально потребує вказаної 
адаптації. Значною мірою це пов’язано із 
недостатньою розробленістю теоретичних 
положень і прикладних аспектів фінансово-
го забезпечення соціальної та професійної 
адаптації громадян, звільнених з військової 
служби в Україні.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Упродовж останніх років дослі-
дженню різноманітних явищ інтеграції осіб, 
звільнених з військової служби, в систему 
нових суспільних, соціально-трудових і про-
фесійних відносин з позицій соціології та 
соціальної психології присвятили свої на-
укові праці багато вітчизняних і зарубіжних 
науковців, зокрема: С.  Горбенко, В.  Хома, 
Г. Шпанчук та І. Смірнов  [2], В. Кондрюко-
ва та І. Слюсар [3], С. Косік [4], П. Разов [5], 
В. Рубцов [6].

Окремі аспекти фінансового забезпе-
чення соціально-професійної адаптації ко-
лишніх військовослужбовців висвітлено пе-
реважно у контексті аналітичного вивчення 
світового та вітчизняного практичного до-
свіду фінансування відповідних заходів у 
наукових публікаціях І.  Автушенко  [7;  8], 

О.  Буряка та М.  Гіневського [9], О.  Гусака 
[10], А.  Красильщикова [11], А.  Прівєткіна 
[12] та П.  Разова [13; 14] та ін. Таким чи-
ном, можна констатувати, що на сьогодні 
практично відсутні комплексні дослідження 
соціальної та професійної адаптації звіль-
нених військовослужбовців як об’єкта фі-
нансового забезпечення.

Мета статті – на основі критичного ви-
вчення дефініцій соціальної та професійної 
адаптації колишніх військовослужбовців, 
запропонованих різними авторами, вияви-
ти змістові відмінності в наукових підходах і 
запропонувати власне уточнене трактуван-
ня поняття згаданої адаптації як об’єкта фі-
нансового забезпечення; систематизувати, 
узагальнити та поглибити теоретико-кон-
цептуальні засади фінансування заходів і 
програм соціальної та професійної адапта-
ції громадян, звільнених з військової служ-
би в запас або відставку.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Насамперед, хочемо зазначити, 
що термін “адаптація” (від латин. – “adapto” 
– пристосовую), який набув широкого по-
ширення в різних галузях науки, що по-
значається на семантичних особливостях 
його застосування, був запозичений із біо-
логії, де в широкому сенсі він трактується 
як процес пристосування живих організмів 
до умов існування у процесі еволюційних 
змін. Однак, враховуючи те, що громадяни, 
звільнені з військової служби, є людьми та 
членами соціуму, сутність цього терміна 
логічно розглядати саме з позиції соціоло-
гії та соціальної психології. Хочемо зазна-
чити, що найчастіше у соціології адаптація 
розглядається як процес взаємодії індивіда 
(особистості) чи соціальної групи із зовніш-
нім середовищем, в результаті якого від-
бувається освоєння нової соціальної (жит-
тєвої) ситуації [15, с. 29]. Вказаний процес 
передбачає засвоєння нових норм і правил 
соціального середовища, пристосування 
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до змінюваних соціальних умов і завершу-
ється реалізацією прав на працю, свободу 
вибору виду професійної та підприємниць-
кої діяльності, що забезпечує одержання 
справедливої винагороди, яка забезпечує 
достойний рівень життя [16, с. 11].

У вітчизняному законодавстві термін 
“соціальна та професійна адаптація вій-
ськовослужбовців” без визначення його 
змісту був вжитий у п. 5 ст. 8 Закону України 
“Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей”, де зокре-
ма зазначається, що держава забезпечує 
вказану адаптацію військовослужбовців, 
які звільняються у зв’язку зі скороченням 
штатів або проведенням організаційних 
заходів, за станом здоров’я, а також вій-
ськовослужбовців строкової військової 
служби, які до призову на таку службу не 
були працевлаштовані, в разі відповідного 
звернення зазначених осіб. За необхіднос-
ті таку адаптацію можуть також проходити 
члени сімей військовослужбовців за їхнім 
зверненням. Причому вона здійснюється 
за рахунок коштів державного бюджету 
[17]. А вже пізніше доволі детальне та чітке 
визначення соціальної і професійної адап-
тації звільнених військовослужбовців і чле-
нів їхніх родин було наведене у Концепції 
Державної цільової програми соціальної 
і професійної адаптації військовослуж-
бовців, які підлягають звільненню, та осіб, 
звільнених з військової служби, на період 
до 2017 року [1].

Критично проаналізувавши низку науко-
вих публікацій, в яких з’ясовується сутність 
адаптації звільнених військовослужбовців 
до нових умов проживання у цивільному со-
ціальному середовищі, можна сформулюва-
ти декілька важливих висновків та узагаль-
нень, які сприятимуть кращому розумінню 
змістового наповнення цього поняття.

1.  Насамперед, хочемо зазначити, 
що залежно від розставлених акцентів, 

різні автори вживають дещо відмінні се-
мантичні конструкції: соціальна адаптація 
(П.В. Разов [5, с. 20, 38, 48], В.С. Рубцов [6, 
с.  13,]), соціально-психологічна адаптація 
(В.В.  Кондрюкова і І.М.  Слюсар [3,  с.  16], 
С.Л. Косік [4, с. 1]), соціальна та професійна 
адаптація військовослужбовців (С.В.  Гор-
бенко, В.В. Хома, Г.В. Шпанчук, І.І. Смірнов 
[2, с.  15]). Попри це, законодавці та біль-
шість науковців у своїх дефініціях так чи 
інакше наголошують на аспекті пристосу-
вання звільнених військовослужбовців до 
нових професійних відносин та умов праці, 
необхідності професійної модифікації та 
працевлаштування, забезпечення трудо-
вої зайнятості тощо. Це свідчить про усві-
домлення ними нерозривного зв’язку між 
соціальною та професійною адаптацією 
звільнених військовослужбовців, обґрунто-
ваність і доречність вживання словосполу-
чення “соціальна та професійної адаптація” 
до згаданої категорії громадян [19, с. 2]. Ра-
зом з тим, вважаємо, що зведення сутності 
адаптації звільнених військовослужбовців 
виключно до допомоги з професійної орієн-
тації, перепідготовки та працевлаштування 
в ринкових умовах, як це сформульовано у 
Вікіпедії [18], є некоректним, оскільки вона 
охоплює багато інших заходів і напрямків 
здійснення (рис. 1).

На наш погляд, запропонована нами де-
тальна структуризація згаданої адаптації дає 
змогу набагато ширше охопити спектр форм 
її практичної реалізації, а отже, глибше зро-
зуміти зміст цього комплексного поняття.

2.  Якщо абстрагуватися від незначних 
розбіжностей, то можна констатувати, що за-
конодавці [1] та більшість дослідників (напри-
клад, С.В. Горбенко, В.В. Хома, Г.В. Шпанчук, 
І.І. Смірнов [2, с. 15], В.С. Рубцов [6, с. 13]) 
трактують соціальну та професійну адапта-
цію звільнених військовослужбовців як про-
цес (результат, діяльність) їхнього пристосу-
вання до умов цивільного життя (цивільного 
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середовища, громадянського суспільства) з 
ринковою системою відносин.

Окремі автори пропонують власні ори-
гінальні визначення, де під вказаною адап-
тацією розуміють:

–	 діяльність, пов’язану з пристосуван-
ням до умов цивільного життя згаданої со-
ціально-професійної групи (суб’єкта адапта-
ції), метою якої є подолання маргінального 
положення і набуття нового соціального ста-
тусу; позитивну еволюцію адекватності від-

повідей соціального суб’єкта на виклики і 
тренди навколишнього середовища, яка 
полягає в успішному засвоєнні звільненими 
в запас військовослужбовцями соціальних 
норм і ролей у новій для них системі суспіль-
них відносин (П.В. Разов [5, с. 20, 38, 48]);

–	 складний механізм, що охоплює, 
зокрема, освоєння колишніми військовос-
лужбовцями нових соціальних ролей, фор-
мування мотиваційної сфери, сприйняття 
індивідом себе, свого оточення і багато 

 

Залучення до підприємницької діяльності 
через бізнес-центри, бізнес-інкубатори, 

технопарки, кредитні спілки тощо 
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Комплексна психотерапевтична 
допомога та медична реабілітація  

(в разі необхідності) 

Правова допомога та консультування 

Консультування з питань професійної 
орієнтації 

Організація та проведення 
перепідготовки, перекваліфікації, 

освоєння нової професії та підвищення 
професійної майстерності 

Консультування та інформування  
щодо пошуків роботи та сприяння  

у працевлаштуванні 

Рис. 1. Структура соціальної та професійної адаптації звільнених військовослужбовців 
за напрямками реалізації*

* Побудовано автором.
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інших психологічних явищ, стану й освіти; 
комплекс соціально-правових, психологіч-
них і соціально-педагогічних заходів, спря-
мованих на вторинне самовизначення ка-
дрових офіцерів, звільнених з армії, і членів 
їх сімей, повернення їх до активної участі в 
житті суспільства (С.Л. Косік [4, с.  1]). На-
ведені визначення характеризуються важ-
кістю сприйняття та ще раз засвідчують 
складність і поліаспектність поняття соці-
альної та професійної адаптації звільнених 
військовослужбовців.

3.  На наш погляд, в умовах запрова-
дження та подальшого розвитку інституту 
військової служби за контрактом втрачають 
актуальність визначення окремих науковців 
(С.Л. Косік [4, с. 1], В.С. Рубцов [6, с. 13]), в 
яких коло військовослужбовців, що потре-
бують соціальної та професійної адаптації 
після звільнення, обмежується лише офі-
церським складом і членами їхніх родин.

На основі вищенаведеного, під соціаль-
ною та професійною адаптацією звільнених 
військовослужбовців як об’єктом фінансо-
вого забезпечення пропонуємо розуміти 
комплекс взаємопов’язаних і взаємодопов-
нюючих заходів і процедур (психологічна 
допомога та медична реабілітація; консуль-
таційний та інформаційний супровід з пи-
тань правового характеру, профорієнтації 
та пошуків роботи; організація та здійснення 
перепідготовки, перекваліфікації, освоєння 
нової професії; сприяння у працевлашту-
ванні або започаткуванні власного бізнесу; 
підтримка суб’єктів підприємництва, засно-
ваних колишніми військовослужбовцями 
тощо) (див. рис. 1), які фінансуються за ра-
хунок різноманітних джерел і спрямовані на 
швидке пристосування до якісно нових умов 
життєдіяльності в цивільному середовищі, 
соціально-трудових, професійних і підпри-
ємницьких відносин. На відміну від дефіні-
цій інших авторів, у запропонованому ви-
значенні вказана адаптація розглядається з 

позиції її фінансування. Крім того, у ньому 
розширено спектр напрямів практичної ре-
алізації соціальної та професійної адаптації 
звільнених військовослужбовців, що сприя-
тиме глибшому розумінню її сутності, функ-
ціонального призначення та можливих дже-
рел фінансового забезпечення.

Зрозуміло, що для практичної реалізації 
заходів соціальної та професійної адаптації 
колишніх військовослужбовців необхідна 
достатня фінансова база (сукупність акуму-
льованих фінансових ресурсів), формуван-
ня якої має свою специфіку в різних країнах.

Узагальнюючи накопичений досвід 
ринково розвинутих держав, країн постра-
дянського простору, в тому числі України, 
у сфері фінансування заходів соціальної 
та професійної адаптації військовослуж-
бовців, звільнених у запас або відставку, 
який, зокрема, частково висвітлений у 
працях перелічених вище дослідників, ми 
дійшли висновку, що фінансове забезпе-
чення вказаної адаптації може здійснюва-
тися за рахунок широкого спектра джерел 
фінансових ресурсів, які можна згрупува-
ти за певними критеріями (рис. 2). Так, за 
рівнем формування фінансові ресурси, які 
спрямовуються на здійснення соціальної 
та професійної адаптації звільнених вій-
ськовослужбовців, можна розділити на дві 
укрупнені групи: централізовані та децен-
тралізовані.

Перша група джерел фінансування 
включає в себе:

–	 кошти державного (федерального) 
бюджету та централізованих (федераль-
них) цільових соціальних фондів держави;

–	 кошти бюджетів членів федерації 
(регіонів, штатів, провінцій, земель тощо), 
місцевих бюджетів (міст, округів, сільських 
округів тощо) і муніципальних (комуналь-
них) цільових соціальних фондів. А до дру-
гої групи децентралізованих фінансових 
ресурсів можна віднести:
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–	 кошти зацікавлених вітчизняних ко-
мерційних підприємств і неприбуткових 
організацій (насамперед, тих, які створе-
ні звільненими військовослужбовцями та 
членами їхніх сімей), включаючи благодій-
ну допомогу;

–	 кошти від підприємницької діяльності 
без створення юридичної особи громадян, 
звільнених з військової служби, та членів 
їхніх родин;

–	 цільові банківські кредити;
–	 особисті грошові заощадження колиш-

ніх військовослужбовців і членів їхніх сімей;
–	 цільові іноземні інвестиції з боку 

міжнародних і закордонних організацій, 
фондів, владних структур інших держав, а 
також спонсорські і благодійні внески зару-
біжних компаній;

–	 кошти міжнародної технічної допомо-
ги та інших форм міжнародного співробіт-
ництва тощо.

За місцем виникнення фінансові ресурси 
для соціальної та професійної адаптації вій-
ськовослужбовців, звільнених у запас або від-
ставку, також можна поділити на дві частини:

1) ті, що генеруються всередині країни 
(внутрішнє фінансування);

2) ті, що генеруються за її межами (зо-
внішнє фінансування) (див. рис. 2).

Перша група охоплює централізовані 
та децентралізовані джерела фінансових 
ресурсів, за винятком коштів, які надходять 
у вигляді цільової фінансової допомоги від 
іноземних держав, міжнародних організа-
цій та фондів, зарубіжних фірм тощо. Саме 
вказана допомога формує другу групу дже-
рел фінансування соціально-професійних 
адаптаційних заходів для колишніх військо-
вослужбовців.

На основі дослідження адаптації та пере-
підготовки військовослужбовців у Російській 
Федерації у пострадянський період пере-
важно з позиції інституційно-організаційної 
структури С.А. Макаєв зробив висновок, що в 

країні паралельно сформувалися три конку-
руючі системи: бюджетна, позабюджетна, ін-
вестиційна. Також ним було виявлено окремі 
недоліки перелічених систем. Це дало змогу 
науковцю констатувати, що функціонування 
паралельних систем перепідготовки звільне-
них військовослужбовців стало нераціональ-
ним. Тому з метою надання цьому процесу 
керованого, планового і стабільного характе-
ру, необхідно об’єднати зусилля та виробити 
загальну стратегію і тактику для вирішення 
проблем перепідготовки згаданої категорії 
громадян [20, с. 43-44].

Розвиваючи та адаптуючи до теми на-
шого дослідження напрацювання С.А. Ма-
каєва, на основі критичного вивчення сві-
тового та вітчизняного досвіду фінансового 
забезпечення соціальної та професійної 
адаптації звільнених військовослужбовців 
ми умовно виокремили чотири типи мо-
делей фінансування: централізовану (бю-
джетну), децентралізовано-ендогенну, де-
централізовано-екзогенну та інтегративну 
(змішану) (див. рис. 2).

Централізована (бюджетна) модель 
характеризується використанням для фі-
нансування заходів згаданої адаптації ко-
штів централізованих грошових фондів 
держави, суб’єктів федерації та місцевого 
самоврядування (бюджетів і цільових со-
ціальних фондів). При децентралізовано-
ендогенній моделі фінансове забезпечення 
соціально-професійної адаптації звільне-
них військовослужбовців здійснюється за 
рахунок низки децентралізованих джерел 
фінансових ресурсів, які акумулюються 
всередині країни. Децентралізовано-екзо-
генна модель фінансування передбачає 
залучення цільових інвестиційних ресур-
сів зацікавлених органів влади іноземних 
держав, міжнародних і зарубіжних установ, 
фондів, організацій, фірм-нерезидентів 
тощо. А інтегративна (змішана) модель на 
паритетних засадах поєднує у собі елемен-
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ти (джерела фінансування) усіх трьох зга-
даних вище моделей фінансового забезпе-
чення процесу соціального і професійного 
пристосування військовослужбовців до но-
вих умов цивільного середовища.

Зрозуміло, що централізованої, де-
централізовано-ендогенної та децентра-
лізовано-екзогенної моделі фінансування 
в чистому вигляді не існує, а можна лише 
говорити про домінування тієї чи іншої 
моделі фінансування в конкретній країні. 
Так, за нашими дослідженнями, у багатьох 
ринково розвинутих державах домінує бю-
джетна модель фінансового забезпечення 
у поєднанні з менш помітними елементами 
децентралізовано-ендогенної схеми фі-
нансування за рахунок коштів громадських 
інституцій та доходів колишніх військовос-
лужбовців і членів їхніх сімей. При цьому 
значна частина централізованих фінансо-
вих ресурсів спрямовується на реалізацію 
цільових загальнодержавних програм со-
ціальної адаптації та професійної перепід-
готовки згаданої категорії осіб.

У країнах з трансформаційною еконо-
мікою, у яких гостро стоїть проблема хро-
нічного дефіциту бюджетних ресурсів для 
фінансування заходів соціально-професій-
ної інтеграції в цивільне життя громадян, 
звільнених з військової служби, найчастіше 
застосовується змішана модель, що базу-
ється на симбіозі фінансових зусиль держа-
ви та місцевого самоврядування, суб’єктів 
підприємницької діяльності, некомерційних 
громадських організацій, іноземних дер-
жав, міжнародних і закордонних організацій, 
фондів, установ, компаній, а також колишніх 
військовослужбовців і членів їхніх родин.

Якщо ж говорити про Україну, то мож-
на констатувати, що останніми роками бю-
джетне фінансування програм соціальної 
та професійної адаптації згаданої категорії 
громадян здійснювалося за залишковим 
принципом, тому воно було мізерним. Як ре-

зультат, такими державними цільовими про-
грамами була охоплена незначна частка осіб, 
звільнених з військової служби в запас або 
відставку. До того ж згадані програми пере-
важно передбачали лише заходи з професій-
ної перепідготовки. Тому фактично елементи 
системи соціально-професійної адаптації 
звільнених військовослужбовців зберігалися 
тільки завдяки міжнародній фінансовій допо-
мозі. Так, у рамках міжнародних проектів на 
професійне навчання військовослужбовців і 
членів їх сімей за цивільними спеціальностя-
ми Організація Північноатлантичного догово-
ру, Організація з безпеки та співробітництва в 
Європі (ОБСЄ) та міністерство закордонних 
справ Королівства Норвегія упродовж 2004-
2012 рр. щорічно спрямовували від 0,5 до 
1,5 млн. євро, а курс модифікації професій-
них навичків пройшли понад 16  тис.  осіб з 
частковим вирішенням питання їхнього пра-
цевлаштування [1].

Відтак, можна зробити висновок, що 
останнім часом в Україні переважала де-
централізовано-екзогенна модель фінансу-
вання соціальної та професійної адаптації 
громадян, звільнених з військової служби у 
запас і відставку. На нашу думку, можна ви-
окремити такі особливості її використання:

–	 кошти на реалізацію програм адапта-
ції надає обмежене коло міжнародних і за-
кордонних організацій та фондів;

–	 фінансування перепідготовки та пра-
цевлаштування осіб, звільнених з військової 
служби у запас чи відставку, здійснюється 
виключно за програмно-цільовим методом;

–	 пріоритет у фінансуванні надається пе-
репідготовці за професіями, які користуються 
підвищеним попитом на національному та ре-
гіональних ринках праці, за короткострокови-
ми програмами тривалістю 2-4 місяці;

–	 здійснюється жорсткий контроль за 
цільовим використанням коштів із залучен-
ням представників відповідних міжнарод-
них та іноземних організацій-інвесторів;



ISSN 1818-5754 Світ фінансів 1 (50)/ 2017 175

ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ

–	 заохочується залучення до фінан-
сового забезпечення практичної реалізації 
програм адаптації бюджетних ресурсів і ко-
штів їхніх безпосередніх виконавців на за-
садах співфінансування.

Разом з тим, на нашу думку, децентра-
лізовано-екзогенна модель фінансування 
соціальної та професійної адаптації вій-
ськовослужбовців, що використовується в 
Україні, не позбавлена низки суттєвих не-
доліків, до яких можна віднести такі:

–	 реалізація відповідних міжнародних 
проектів не має постійного характеру, а пе-
редбачає щорічне переукладання контрак-
тів з їх вітчизняними організаторами та ви-
конавцями, тому присутній значний ризик 
згортання або повного припинення у будь-
який момент фінансування таких програм у 
майбутньому;

–	 через вирішення питання щодо фі-
нансування міжнародних проектів на почат-
ку кожного календарного року неможливо 
спрогнозувати вірогідність та обсяги на-
дання фінансових ресурсів на перспективу, 
внаслідок чого проблемно компенсувати 
зниження фінансування цільових програм 
адаптації та перепідготовки військовослуж-
бовців за рахунок передбачення в держав-
ному бюджеті видатків на відповідні цілі;

–	 фінансові ресурси, надані у рамках 
міжнародних проектів, не можна викорис-
товувати для фінансування заходів ана-
логічної державної цільової програми со-
ціальної і професійної адаптації звільнених 
військовослужбовців.

Оскільки механізми державного фінан-
сування заходів щодо соціально-профе-
сійної інтеграції колишніх військовослуж-
бовців у цивільне середовище поки що є 
недієвими та неефективними, а комерційні 
структури не завжди зацікавлені в цьому, то 
ми вважаємо, що вагому роль у вирішенні 
проблеми згаданої адаптації можуть віді-
гравати некомерційні громадські інституції, 

які спеціалізуються на наданні соціальної 
допомоги звільненим з військової служби 
громадянам і членам їхніх сімей, котрі по-
трапили в складні життєві обставини.

Цілком погоджуємося з Ю.Я. Таран, яка 
переконана, що найбільш корисний вклад 
у процес соціально-професійної адаптації 
звільнених у запас чи відставку військо-
вослужбовців можуть зробити ті громадські 
організації, які орієнтовані на залучення ко-
лишніх військовослужбовців у сферу підпри-
ємництва. Свою позицію вона аргументує 
тим, що вказані громадські інституції володі-
ють фінансово-економічною самостійністю, 
а отже, значним потенціалом ефективності. 
Крім того, це є вигідним не тільки для самих 
колишніх військовослужбовців, а й для сус-
пільства загалом. Так, з одного боку, роз-
виток малого підприємництва та створення 
структур підтримки малого підприємництва 
– кредитних спілок, бізнес-центрів, бізнес-
інкубаторів, технопарків – у місцях компак-
тного проживання сімей військовослуж-
бовців забезпечує соціальну підтримку та 
підвищення соціально-економічного статусу 
вказаної категорії громадян. З іншого боку, 
згадані суб’єкти інфраструктури підтримки 
малого підприємництва стимулюють підпри-
ємницьку активність і самозайнятість насе-
лення на регіональному та місцевому рівні, 
що забезпечує реалізацію соціально зна-
чущих для конкретного регіону чи місцевої 
територіальної громади проектів (зокрема, 
створення нових робочих місць і зниження 
рівня безробіття, створення організацій, які 
здійснюють суспільно корисну діяльність) 
[21, с. 15, 28-30].

На нашу думку, некомерційні громад-
ські організації можуть отримувати кошти 
для фінансування заходів соціальної та 
професійної адаптації звільнених у запас 
чи відставку військовослужбовців:

–	 від органів державної влади й управ-
ління, місцевого самоврядування, що діють 
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у соціальній сфері, на конкурсній основі, в 
тому числі у формі грантового фінансування;

–	 від підприємницьких структур у ви-
гляді спонсорської та благодійної фінан-
сової допомоги, оплати за надання послуг 
з перепідготовки колишніх військовослуж-
бовців і членів їхніх родин, яких вони хочуть 
прийняти на роботу;

–	 від іноземних і міжнародних фондів 
та організацій у вигляді цільового фінансу-
вання проектів вказаної адаптації;

–	 від самостійної фінансово-господар-
ської діяльності, а також діяльності нових 
комерційних структур, що створюються 
цими громадськими організаціями з метою 
одержання фінансових ресурсів для соці-
альної адаптації колишніх військовослуж-
бовців тощо.

Висновки. На основі проведеного до-
слідження можна зробити такі обґрунтовані 
висновки та узагальнення.

Запропонована нами типологія джерел 
фінансового забезпечення соціально-про-
фесійної адаптації звільнених у запас чи від-
ставку військовослужбовців за низкою ознак 
(рівнем формування, місцем виникнення та 
моделлю фінансування) дає змогу зрозуміти, 
які саме види фінансових ресурсів доцільно 
мобілізувати для вказаних цілей та які моделі 
фінансування можна застосовувати з ураху-
ванням національних особливостей соціаль-
но-економічного становища конкретної країни.

В умовах гострого дефіциту бюджетних 
ресурсів ефективне вирішення в Україні 
проблеми належного фінансового забезпе-
чення соціально-професійної адаптації ко-
лишніх військовослужбовців із застосуван-
ням виключно децентралізовано-ендогенної 
моделі фінансування у найближчій перспек-
тиві є неможливим. Тому вважаємо, що в 
сучасних вітчизняних реаліях соціально-
економічного розвитку та державотворення 
доцільно застосовувати інтегративну (змі-
шану) модель фінансування, яка базується 

на принципі соціального партнерства та пе-
редбачає участь у фінансуванні програмних 
заходів соціальної та професійної адаптації 
звільнених у запас або відставку військовос-
лужбовців усіх секторів економіки: держав-
но-муніципального сектору, бізнес-сектору 
(комерційного) і недержавного (некомерцій-
ного, громадського, добровільного) сектору.

Використання інтегративної (змішаної) 
моделі фінансування в Україні дасть змогу 
охопити програмами й заходами соціальної 
адаптації та професійної перепідготовки 
значно ширшу аудиторію колишніх військо-
вих, що забезпечить для них більш гнучкий 
перехід до умов цивільного життя та менш 
болісну трансформацію соціально-профе-
сійного статусу після закінчення служби в 
Збройних силах України.

Перспективи подальших досліджень 
вбачаємо у поглибленні організаційно-пра-
вових засад фінансового забезпечення соці-
альної та професійної адаптації звільнених 
військовослужбовців, комплексному аналізі 
сучасного стану та практики фінансування 
заходів вказаної адаптації в Україні з вияв-
ленням наявних проблем і недоліків, а також 
розробленні рекомендацій щодо поліпшен-
ня фінансового забезпечення програм вка-
заної адаптації на основі критичного вивчен-
ня та адаптації до вітчизняної специфіки 
відповідного успішного зарубіжного досвіду.
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