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ІНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ БЮДЖЕТНОЇ 
ПОЛІТИКИ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ

Вступ. Питання інституційно-правового забезпечення формування та реалізації 
бюджетної політики розвитку територій є вкрай важливим на сучасному етапі розви-
тку держави та децентралізаційних процесів, які відбуваються.

Мета – дослідити інституційно-правове забезпечення формування та реалізації 
бюджетної політики розвитку територій України та розробити пропозиції щодо ре-
формування системи міжбюджетних відносин і змін до основ бюджетного регулювання.

Результати. Ключовим підходом, покладеним в основу розмежування функцій у сфе-
рі публічного управління по вертикалі, визначено субсидіарність, що є одним із важливих 
принципів організації владних інститутів. Визначено основні напрямки реформування 
адміністративно-територіального устрою країни. Проаналізовано основні законодавчі 
акти, які на сьогодні складають правову основу формування бюджетної політики роз-
витку територій в Україні в контексті децентралізації та реформи публічних фінансів, 
а саме: закони про внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів України. До-
сліджено основні пріоритети державної регіональної політики згідно з Законом Украї-
ни “Про засади державної регіональної політики”. Розглянуто визначення повноважень 
суб’єктів державної регіональної політики, напрямів координації діяльності органів 
управління різних рівнів і механізм їх фінансування. Проаналізовано процес реформуван-
ня системи міжбюджетних відносин.

Висновки. Формування бюджетної політики розвитку територій в умовах децен-
тралізації вимагає використання системного підходу з безпосереднім орієнтуванням 
на всіх учасників процесу з дотриманням інституційно-правового забезпечення та з 
обов’язковим забезпеченням з боку держави делегованих повноважень на базовий рівень.

Ключові слова: інституційно-правове забезпечення, бюджетна політика, децен-
тралізація, субсидіарність, державна регіональна політика.

Рис.: 1, бібл.: 10.

Андрій ПЕЛЕХАТИЙ
кандидат економічних наук, в.о. доцента, Львівський національний університет  
імені Івана Франка, Львів, Україна, Pelechatyj_a@i.ua
ORCID ID: 0000-0002-3022-852Х

DOI: 10.35774/sf2020.01.140
УДК  336.14:351

© Андрій Олегович Пелехатий, 2020



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 1 (62)/ 2020 141

МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

Andriy PELEKHATYY
Ph. D. (Economics), Assoc. Prof., Ivan Franko National University, Lviv, Ukraine, Pelechatyj_a@i.ua
ORCID ID: 0000-0002-3022-852Х

INSTITUTIONAL AND LEGAL SUPPORT FOR THE FORMATION AND  
IMPLEMENTATION OF THE BUDGETARY POLICY OF THE TERRITORIES  
DEVELOPMENT IN UKRAINE

Introduction. The issue of institutional legal support of formation and implementation of the 
budget policy of territorial development is extremely important at the present stage of the state 
development and decentralization processes that are taking place.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕ-
АЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ УКРАИНЫ

Введение. Вопрос институционально-правового обеспечения формирования и ре-
ализации бюджетной политики развития территорий является крайне важным на со-
временном этапе развития государства и децентрализационных процессов.

Цель – исследовать институционально-правовое обеспечение формирования и ре-
ализации бюджетной политики развития территорий Украины и разработать пред-
ложения, касающиеся реформирования межбюджетных отношений и изменений основ 
бюджетного регулирования.

Результаты. Ключевым подходом, положенным в основу разграничения функций в 
сфере публичного управления по вертикали, определено субсидиарность, которая яв-
ляется одним из ключевых принципов организации властных институтов. Указаны ос-
новные направления реформирования административно-территориального устрой-
ства страны. Проанализированы основные законодательные акты, составляющие 
правовую основу формирования бюджетной политики развития территорий Украины 
в контексте децентрализации и реформы публичных финансов, а именно: законы о вне-
сении изменений в Бюджетный и Налоговый кодексы Украины. Исследованы основные 
приоритеты государственной региональной политики, согласно Закону Украины “Об 
основах государственной региональной политики”. Рассмотрено определение полно-
мочий субъектов государственной региональной политики, направлений координации 
деятельности органов управления различных уровней и механизм их финансирования. 
Проанализирован процесс реформирования системы межбюджетных отношений.

Выводы. Формирование бюджетной политики развития территорий в условиях 
децентрализации требует использования системного подхода с непосредственной 
ориентировкой на всех участников процесса с соблюдением институционально-право-
вого обеспечения и с обязательным обеспечением со стороны государства делегиро-
ванных полномочий на базовый уровень.

Ключевые слова: институционально-правовое обеспечение, бюджетная полити-
ка, территории, децентрализация, субсидиарности, государственная региональная 
политика, налоги и сборы.
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The purpose is to study the institutional and legal support for the formation and implemen-
tation of budget policy for the development of the territories of Ukraine and to develop propos-
als for reforming the system of inter-budgetary relations and changes to the basics of budget 
regulation.

Results. It was determined that subsidiarity is one of the key principles of organization of 
functions in the sphere of public administration, which is one of the main principles of organi-
zation of power institutions. The main directions of reforming the administrative and territorial 
structure of the country are outlined. The basic legislative acts which today form the legal basis 
for forming the budgetary policy of territorial development in Ukraine in the context of decen-
tralization and reform of public finances are analyzed, namely the laws on amendments to the 
Budget and Tax Codes of Ukraine. The main priorities of the state regional policy were investi-
gated according to the Law of Ukraine "On the Principles of State Regional Policy". Definition 
of powers of subjects of the state regional policy, directions of coordination of activities of the 
governing bodies of different levels and mechanism of their financing are considered. The re-
form of the system of intergovernmental relations is analyzed in detail.

Conclusions. Creation of a decentralized territorial development policy requires usage of a 
systematic approach that targets directly all participants in the process with institutional compli-
ance and mandatory state-level delegation of mandate.

Keywords: institutional and legal support, budgetary policy, territories, decentralization, 
subsidiarity, state regional policy, taxes and fees.

JEL Classіfіcatіon: H61, H72, R58.

Постановка проблеми. Використан-
ня інституційного підходу до бюджетної 
політики розвитку територій вимагає до-
слідження системи норм, правил та зако-
нів, особливостей діяльності та взаємодії 
органів законодавчої, виконавчої влади, 
інших установ та визначення їх оптималь-
ного поєднання в контексті забезпечення 
соціально-економічного розвитку держави. 
В рамках дослідження до питання форму-
вання і розвитку інституційних механізмів 
бюджетної політики варто підходити як до 
динамічної системи, що змінюється в про-
цесі постійного розвитку та адаптується 
до особливостей кожного окремого етапу 
соціально-економічного поступу держави. 
Сьогодні, як і у попередні роки, питання ін-
ституціалізації бюджетної політики в Украї-
ні характеризується актуальністю, а також 
посиленою увагою в контексті децентра-
лізаційних процесів. Відтак, існує потреба 

поглибленого дослідження особливостей 
формування інституційних механізмів за-
безпечення бюджетної політики розвитку 
територій в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Основні результати наукових пошу-
ків, спрямовані на дослідження інституцій-
но-правового забезпечення формування 
та реалізації бюджетної політики розви-
тку територій, висвітлені у працях таких 
вчених, як: М. Говлет [1], В. Кравченко [2], 
А. Краснейчук [3], І. Козюра [3], М. Кушнір 
[4], С. Максимов [5], М. Рамеш [1], О. Ска-
кун [6], О.  Слобожан [3] та ін. Однак не 
вирішеним залишається питання перероз-
поділу міжбюджетних трансфертів між рів-
нями бюджетної системи таким чином, щоб 
за рахунок власних фінансових ресурсів 
можна було забезпечити виконання покла-
дених на органи місцевого самоврядування 
повноважень.
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Особливістю дослідження є здійснення 
детального аналізу інституційно-правового 
забезпечення бюджетної політики розви-
тку територій в умовах децентралізаційних 
процесів.

Метою статті є дослідження інституцій-
но-правового забезпечення формування 
та реалізації бюджетної політики розвитку 
територій України та розробка пропозицій 
щодо реформування системи міжбюджет-
них відносин і змін до основ бюджетного 
регулювання.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Одним із найбільш суперечливих і 
складних завдань становлення української 
державності сучасного періоду стало фор-
мування дієвої системи публічного управ-
ління з розвинутою ланкою місцевого само-
врядування. І у вітчизняному політикумі, і у 
науковому середовищі стан розвитку місце-
вого самоврядування в умовах незалежнос-
ті Української держави оцінювали як такий, 
що не відповідає принципам демократичної 
організації влади, стримує соціально-еконо-
мічний розвиток адміністративно-територі-
альних одиниць базового рівня та розбудову 
місцевої демократії [1; 2; 4; 7]. А відсутність 
дієвої й ефективної системи місцевого са-
моврядування супроводжувалася високим 
рівнем централізації бюджетних ресурсів та 
неконструктивною бюджетною політикою в 
контексті розвитку територій. 

Інституційно-правовий механізм за-
безпечення самодостатніх і самостійних 
територіальних громад як суб’єктів со-
ціально-економічного розвитку територій 
характеризувався як недостатній [3]. Ви-
значений статтею 140 Конституції України 
принцип самостійності територіальних гро-
мад не був реалізований на практиці, що 
пов’язано з відсутністю встановлених на-
прямів досягнення дійсної самостійності те-
риторіальних громад у Законі України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” та інших 

нормативно-правових актах, на яких ґрунту-
ється система місцевого самоврядування. 
Серед основних проблем, які не сприяли 
формуванню самодостатніх територіаль-
них громад, – відсутність чіткого розподілу 
компетенцій, повноважень і відповідальнос-
ті між органами управління різних рівнів, а 
також відсутність фінансових ресурсів для 
забезпечення розвитку громад.

Зміни в цьому напрямку були започат-
ковані з прийняттям у 2014 р. Концепції ре-
формування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні 
й інших фундаментальних правових актів, 
які основним завданням визначали забез-
печення ефективної організації виконавчої 
влади на центральному і місцевому рівнях 
та формування системної бюджетної полі-
тики розвитку територій. Ключовим підхо-
дом, що покладений в основу розмежуван-
ня функцій в сфері публічного управління 
по вертикалі, визначено субсидіарність, що 
є одним із ключових принципів організації 
владних інститутів [5; 6].

Принципи субсидіарності та децентра-
лізації належать до ключових цінностей пу-
блічного управління в країнах Європи, що в 
правовому полі було викладено у Догово-
рі про ЄС та Європейській хартії місцево-
го самоврядування. Відповідно до статті 5 
Договору, субсидіарність – це обмеження 
повноважень ЄС, яке передбачає “перене-
сення” функцій на наднаціональний рівень 
і лише в такому обсязі, виконання якого не 
можуть забезпечити на належному рівні 
(державному, регіональному, місцевому) 
з огляду на можливі результати заходів і 
масштабність реалізації. Система публіч-
ного управління в країнах ЄС побудована 
таким чином, що кожна установа і кожен 
проект законодавчого акта функціонує і 
формується відповідно до принципу субси-
діарності і передбачає детальне оцінюван-
ня дотримання цього принципу. Зокрема 
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Рекомендації комітету міністрів Ради Євро-
пи №  (95)19 “Про застосування принципу 
субсидіарності” визначають, що принцип 
доцільно застосовувати у відносинах між 
державним рівнем управління, регіональ-
ними та місцевими органами влади та міс-
цевого самоврядування. 

Важливим законодавчим документом 
України, який визначає поняття “субсиді-
арності”, є Бюджетний кодекс. Враховуючи 
його специфіку та фінансову спрямова-
ність, природнім є акцент на принципі суб-
сидіарності в контексті бюджетної політики. 
Так, субсидіарність трактується як розпо-
діл видів видатків між державним бюдже-
том та місцевими бюджетами, а також між 
місцевими бюджетами, що ґрунтується на 
необхідності максимально можливого на-
ближення надання гарантованих послуг до 
їх безпосереднього споживача.

Реформа місцевого самоврядування, 
розпочавшись у 2014  р., передбачає змі-
ну системи публічних фінансів у напрямку 
її децентралізації, а також трансформацію 
системи адміністративно-територіального 
устрою України. При цьому основними на-
прямками реформування є: 

–	 укрупнення територіальних громад ба-
зового рівня та розширення повнова-
жень органів місцевої влади; 

–	 зміна структури бюджетної системи: 
бюджети органів місцевого самовряду-
вання не повинні входити до складу бю-
джетів адміністративно-територіальних 
одиниць вищого рівня та державного 
бюджету, чим гарантуватиметься їх фі-
нансова самостійність і незалежність; 

–	 корегування системи функцій, які покла-
даються на територіальні громади, від-
повідно до принципів субсидіарності; 

–	 розширення фінансової бази територі-
альних громад шляхом передачі низки 
податків та зборів (чи їх частин) на міс-
цевий рівень.

З моменту прийняття Концепції ре-
формування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні 
відбулося формування правової бази для 
реформування бюджетної децентралізації. 
В процесі проведеного власного досліджен-
ня щодо основних аспектів реформування 
системи адміністративно-територіального 
устрою в Україні було отримано висновок: 
основними критеріями для визначення меж 
новоутворених адміністративно-територі-
альних одиниць повинні стати їх фінансова 
самодостатність, можливість ефективного 
управління та забезпечення рівномірного 
доступу населення до отримання послуг і 
суспільних благ.

Серед основних законодавчих актів, які 
на сьогодні складають правову основу фор-
мування бюджетної політики розвитку тери-
торій в Україні в контексті децентралізації 
та реформи публічних фінансів, – закони 
про внесення змін до Бюджетного та Подат-
кового кодексів [8; 9], Державна стратегія 
регіонального розвитку, Закон України “Про 
засади державної регіональної політики” 
[10] та інші. Реформа системи публічного 
управління та зміна основних аспектів про-
ведення бюджетної політики здійснюється 
в рамках децентралізаційних процесів на 
рівнях – центральному, місцевому та регі-
ональному, що сприяє комплексному онов-
ленню та зміні засад, принципів і напрямів 
формування бюджетної політики розвитку 
територій. Зокрема, основними пріоритета-
ми державної регіональної політики, згідно 
із Законом України “Про засади державної 
регіональної політики”, визначено:

1)	 стимулювання та підтримка місцевих 
ініціатив щодо ефективного викорис-
тання внутрішнього потенціалу регі-
онів для створення та підтримання 
повноцінного життєвого середовища, 
підвищення якості життя людей;
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2)	 зменшення територіальної диферен-
ціації за індексом регіонального люд-
ського розвитку;

3)	 формування конкурентоспроможності 
регіонів шляхом розроблення та реа-
лізації програм і проектів підвищення 
конкурентоспроможності територій;

4)	 стимулювання міжрегіональної інте-
грації, інтеграції регіональних еконо-
мічних, інформаційних, освітніх про-
сторів у єдиний загальноукраїнський 
простір, подолання міжрегіонального 
відчуження;

5)	 визначення проблемних територій у 
регіонах та реалізація державних за-
ходів щодо вирішення проблем;

6)	 створення ефективної системи охоро-
ни навколишнього природного середо-
вища шляхом врахування екологічної 
складової у стратегіях регіонального 
розвитку, оцінювання, вирівнювання 
та зниження техногенно-екологічного 
навантаження на довкілля у регіонах;

7)	 запровадження дієвих інструментів 
державної підтримки міжрегіональної 
інтеграції, виконання міжрегіональних 
програм і проектів;

8)	 формування з урахуванням докумен-
тів Ради Європи та Європейського 
Союзу нормативно-правової бази, 
необхідної для реалізації державної 
регіональної політики;

9)	 поліпшення матеріального, фінансо-
вого, інформаційного, кадрового та 
іншого ресурсного забезпечення роз-
витку регіонів, сприяння здійсненню 
повноважень органами місцевого са-
моврядування;

10)	створення ефективних механізмів 
представництва інтересів регіонів на 
загальнонаціональному рівні і терито-
ріальних громад – на регіональному 
рівні [10].

З прийняттям цього законодавчого акта 
відбулося детальне визначення повно-
важень суб’єктів державної регіональної 
політики (рис. 1.), напрямів координації ді-
яльності органів управління різних рівнів і 
механізму фінансування заходів реалізації 
стратегії. Відтак, фінансування проектів 
державної регіональної політики здійсню-
ється за рахунок:

–	 надання міжбюджетних трансфертів із 
державного бюджету України місцевим 
бюджетам;

–	 об’єднання фінансових ресурсів на до-
говірній основі суб’єктів регіональної 
політики;

–	 здійснення капітальних видатків за ра-
хунок бюджетів усіх рівнів;

–	 реалізації державних цільових програм;
–	 реалізації угод щодо регіонального роз-

витку;
–	 коштів державного фонду регіонально-

го розвитку.
Таким чином, джерелами фінансування 

регіонального розвитку є кошти державно-
го та місцевих бюджетів, благодійні внески, 
кошти міжнародних організацій тощо. 

Отже, забезпечення повсюдного розви-
тку територіальних громад і зниження рівня 
міжрегіональної диференціації здійснюєть-
ся в контексті стратегічного планування та 
взаємодії усіх рівнів управління. Це вагома 
частина формування та реалізації бюджет-
ної політики розвитку територій, спрямо-
вана на створення умов для динамічного, 
збалансованого розвитку України та її ре-
гіонів, забезпечення їх соціальної й еко-
номічної єдності, підвищення рівня життя 
населення, дотримання гарантованих дер-
жавою соціальних стандартів для кожного 
громадянина, незалежно від місця його 
проживання [10].

Вагомим кроком у формуванні бюджет-
ної політики розвитку територій в Україні 
стало прийняття змін до Бюджетного та 
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Податкового кодексів, відповідно до яких 
ОТГ та міста обласного значення отримали 
значно більші фінансові ресурси для реа-
лізації функцій місцевого самоврядування, 
забезпечення самодостатності місцевих 
бюджетів та спроможності територіальних 
громад. 

В цьому контексті першочергово слід 
акцентувати на реформі міжбюджетних від-
носин та змінах основ бюджетного регулю-
вання, які передбачають:

1)	 формування інституційної і фінан-
сової спроможності органів місцевого са-
моврядування базового рівня, котре вияв-
ляється у:

–	 скасуванні трирівневої системи розпо-
ділу фінансових ресурсів, яка охоплює 
такий ланцюг: область → район → роз-
порядник бюджетних коштів нижчого 
рівня, та формуванні дворівневої сис-
теми, в якій перший рівень включає об-
ласть, а другий – міста обласного зна-
чення та ОТГ;

– прямих міжбюджетних відносинах ОТГ 
з державним бюджетом, що прирівнює 
об’єднані територіальні громади до міст 
обласного значення за цим критерієм;

–	 запровадженні горизонтального ви-
рівнювання податкоспроможності міс-
цевих бюджетів за двома податками 
(ПДФО та податком на прибуток – для 
обласних бюджетів; ПДФО – для бю-
джетів інших адміністративно-тери-
торіальних одиниць), що не нівелює 
стимулювання громад до нарощуван-
ня власної дохідної бази, оскільки інші 
надходження (зокрема, місцеві подат-
ки) при вирівнюванні не враховуються;

–	 формуванні чіткого переліку делегова-
них повноважень органів місцевого са-
моврядування та передача на місцевий 
рівень співрозмірного для їх виконання 
ресурсу;

2)	 високий рівень бюджетної автоно-
мії та фінансової самостійності, що виявля-
ється у:

–	 праві самостійного формування місце-
вих бюджетів на основі чітко визначе-
них делегованих і власних доходів та 
здійснення видаткових повноважень 
відповідно до умов проекту Закону про 
державний бюджет, поданий у відповід-
ні строки до Верховної Ради України;

–	 чітко прописаному й обґрунтованому 
механізмі розрахунку та надання міжбю-
джетних трансфертів на основі соціаль-
них стандартів і нормативів, встановле-
них у нормативно-правовій площині;

–	 праві незалежно від колізій процесу 
прийняття державного бюджету на від-
повідний рік забезпечити формування 
і прийняття місцевих бюджетів у вста-
новлені строки;

–	 використанні програмно-цільового ме-
тоду бюджетування на місцевому рівні;

–	 затвердженні державних нормативів та 
соціальних стандартів у вартісному ви-
раженні та описовому вигляді за кожним 
делегованим на рівень громади повно-
важенням у розрахунку на середньоста-
тистичний показник по адміністративно-
територіальній одиниці базового рівня;

–	 праві вибору установи, яка здійснюва-
тиме обслуговування рахунків місцевого 
бюджету, органом місцевого самовряду-
вання на власний розсуд; серед таких 
установ – казначейство або комерцій-
ний банк (разом з тим, за умови обрання 
банку як обслуговуючої установи місце-
вий бюджет може покривати тимчасові 
касові розриви за рахунок коштів ЄКР); 

–	 праві здійснювати зовнішні запози-
чення містам обласного значення та 
спрощення процедури здійснення за-
позичень від міжнародних фінансових 
організацій в результаті запровадження 
принципу “мовчазної згоди” у випадку 
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неотримання від міністерства фінансів 
висновку з моменту подання заявки;
3)	 збільшення доходів місцевих бю-

джетів та формування ефективної структу-
ри таких дохідних джерел, зокрема:

–	 закріплення за місцевими бюджетами 
та формування нових умов розподілу 
важливого бюджетонаповнюючого пла-
тежу – ПДФО;

–	 запровадження та закріплення за міс-
цевими бюджетами акцизного подат-
ку з реалізації суб’єктами роздрібної 
торгівлі підакцизних товарів і частини 
акцизного податку з виробленого та 
ввезеного пального, що стало одним із 
основних податкових джерел для міс-
цевих бюджетів та мало суттєвий вплив 
на підвищення рівня фінансової спро-
можності територіальних громад;

–	 посилення ролі місцевих податків та 
зборів у складі податкових доходів міс-
цевих бюджетів, зокрема зарахування 
до їх складу плати за землю (одного з 
ключових бюджетоформуючих податків 
на місцевому рівні), що автоматично 
передбачає надання органам місцево-
го самоврядування права самостійного 
визначення податкових ставок, пільг, 
платників податків у межах законодав-
чо визначених норм;

–	 передача на базовий рівень із держав-
ного бюджету державного мита та пла-
ти за надання адміністративних послуг, 
а також збільшення частки зарахування 
до місцевих бюджетів екологічного по-
датку (з 35% до 80%);

–	 розширення бази оподаткування по-
датком на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки, за рахунок ура-
хування комерційного майна; зниження 
пільгових значень зі сплати податку, які 
визначені залежно від розміру площі 
об’єкта оподаткування (для квартир – 
від 60 кв. м, для будинків – від 120 кв. м);

–	 відміна обов’язкового індикативного пла-
нування окремих показників місцевих 
бюджетів на рівні Міністерства фінансів 
і право самостійного визначення обся-
гів надходжень до місцевих бюджетів на 
основі закріплених дохідних джерел;

–	 розширення джерел та формування 
єдиного кошика доходів без поділу на І 
і ІІ кошики;
4)	 зміну системи видаткових повнова-

жень органів місцевого самоврядування, в 
тому числі:

–	 чіткому визначенні власних повноважень 
органів місцевого самоврядування, до 
яких віднесено: планування розвитку 
територіальної громади; формування та 
виконання місцевого бюджету; стимулю-
вання економічного розвитку громади, 
яке передбачає розвиток бізнесу в гро-
маді та залучення інвестиційних ресур-
сів; управління земельними ресурсами; 
управління та розпоряджання комуналь-
ною власністю; встановлення та справ-
ляння місцевих податків та зборів; бла-
гоустрій населеного пункту та підтримка 
у належному стані і розвиток місцевої 
інфраструктури; надання житлово-кому-
нальних послуг на території громади; за-
безпечення транспортного сполучення з 
іншими населеними пунктами; утриман-
ня та ремонт доріг місцевого значення; 
пожежна охорона; муніципальна поліція 
та громадська безпека тощо;

–	 передачі делегованих повноважень 
на рівень територіальних громад, а 
саме: забезпечення соціальної допо-
моги через розвиток центрів надання 
адміністративних послуг; управління 
навчальними закладами (школами та 
дитячими садками); надання первинної 
медичної допомоги; організація роботи 
й утримання закладів культури, клубів, 
спортивних майданчиків, стадіонів та 
бібліотек;
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–	 передачі окремих функцій на нижчий 
рівень управління, до територіальних 
підрозділів державних органів влади 
(соціальне забезпечення, реєстрація 
актів цивільного стану, казначейське 
обслуговування, санітарний і епізоотич-
ний контроль);
5)	 зміну системи бюджетного вирів-

нювання та реформу надання на місцевий 
рівень міжбюджетних трансфертів, яка охо-
плює такі зміни:

–	 запровадження системи базової/реверс-
ної дотації для забезпечення горизон-
тального вирівнювання податкоспромож-
ності території; місцеві бюджети поділено 
на три групи, відповідно до чого і визна-
чено умови здійснення такого вирівню-
вання (якщо надходження зі справляння 
ПДФО/ПДФО та податку на прибуток на 
одну особу стосовно середнього значен-
ня по Україні більше 1,1, з таких бюдже-
тів до державного бюджету надається 
реверсна дотація у вигляді 50% додат-
кового доходу; якщо таке співвідношення 
коливається в межах 0,9–1,1 – дотацій-
ний рівень залишається без змін; якщо 
співвідношення менше 0,9 – надається 
базова дотація у розмірі 80% від суми, 
необхідної до досягнення рівня 0,9);

–	 запровадження нових видів субвенцій, 
зокрема медичної та освітньої, суб-
венції на формування інфраструктури 
об’єднаних територіальних громад, та 
їх тотальне переважання в структурі 
трансфертів, що спрямовують до міс-
цевих бюджетів; така зміна передбачає 
направленість бюджетної політики на 
забезпечення цільового використання 
коштів та стимулювання економічно-
го розвитку громад через активізацію 
власних ресурсів і можливостей.
Варто зауважити, що тенденційність пе-

реважання делегованих на місцевий рівень 
повноважень перед власними повноважен-

нями органів місцевого самоврядування в 
умовах децентралізаційних змін у сфері 
публічних фінансів порушує основні прин-
ципи формування та розвитку місцевого 
самоврядування. Така ситуація спричиняє 
ризик прямого втручання органів виконав-
чої влади у діяльність органів місцевого 
самоврядування, що ускладнює їх роботу 
та узалежнює від вимог органів державної 
влади. 

Окрім того, значна частка делегованих 
повноважень вимагає ефективного та по-
вного їх фінансування державою, оскільки, 
відповідно до Закону України “Про місцеве 
самоврядування в Україні”, делегування 
повноважень має супроводжуватися пере-
дачею на місцевий рівень матеріальних, 
фінансових та інших ресурсів.

Висновки. Основу місцевих бюджетів 
мають складати власні доходи. Для збіль-
шення частки власних доходів в бюджетах 
органів місцевого самоврядування, підви-
щення рівня фінансової самостійності та 
фінансової самодостатності громад, а та-
кож збільшення зацікавленості громад в 
ефективності використання коштів та, від-
повідно, покращення рівня управління міс-
цевими фінансами запропоновано: 

–	 точне та чітко визначене законодавче 
закріплення за різними рівнями влади 
та кожною ланкою місцевого самовря-
дування бюджетних повноважень і від-
повідальності владних ланок різного 
рівня при формуванні доходів; 

–	 закріплення за місцевими бюджетами 
стабільних та ефективних джерел до-
ходів і досягнення завдання податко-
спроможності територіальних громад; 

–	 переформатування дії системи міжбю-
джетних відносин в напрямку переходу 
до системи цільових трансфертів, що 
дасть змогу контролювати використан-
ня коштів державних фондів, які пере-
даються до місцевих бюджетів; 
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–	 розширення видаткових повноважень 
місцевих органів влади, закріплення 
за кожною ланкою місцевих бюджетів 
конкретних функцій щодо управління 
бюджетними коштами; 

–	 створення чіткого й ефективного ме-
ханізму контролю та моніторингу вико-
ристання бюджетних ресурсів; 

–	 введення державних стандартів надан-
ня бюджетних послуг, які повинні вклю-
чати основні елементи визначення вар-
тості послуг та оцінки результативності 
їх надання, та запровадження системи 
моніторингу надання цих послуг; 

–	 планування місцевих бюджетів на се-
редньострокову перспективу; 

–	 викорінення корупційних і тіньових 
схем використання бюджетних ресур-
сів, забезпечення прозорості усіх етапів 
бюджетного процесу.
Наявність більшості проблем пов’язана 

з ототожненням функцій і повноважень 
органів влади різного рівня та існуванням 
широкої суміжної компетенції органів міс-
цевого самоврядування і місцевих держав-
них адміністрацій. Хоча в умовах реформи 
децентралізації суттєві кроки в напрямку 
розмежування повноважень між рівнями 
влади вже зроблені, проте зміни не завер-
шені. Це тягне за собою накладання та ду-
блювання повноважень і унеможливлює їх 
відокремлення, а відтак, втручання одних 
органів управління в роботу інших. 

Таким чином, формування бюджет-
ної політики розвитку територій в умовах 
децентралізації вимагає використання 
системного підходу з безпосереднім орі-
єнтуванням на всіх учасників процесу та 
врахуванням інтересів і потреб кожного з 
них. Реалізація принципів і засад децентра-
лізацій не має перерости у повну альтер-
нативу процесу централізації, адже існує 
поняття “золотої середини”, коли важливим 
є поєднання цих двох інститутів.
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