
ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 1 (66)/ 2021 89

ПОДАТКИ І ФІСКАЛЬНА ПОЛІТИКА

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРІОРИТЕТНОСТІ  
ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ СТАЛОГО РОЗВИТКУ  

У ЗДІЙСНЕННІ ФІСКАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

Вступ. З утвердженням глобального процесу сталого розвитку зростає потреба 
наукових досліджень його забезпечення. У цьому контексті важливим є системне ви-
користання інструментів фіскальної політики у досягненні цілей сталого розвитку, що 
спричинятиме позитивний ефект не лише в глобальному масштабі, а й покращувати-
ме соціально-економічне становище в Україні.

Мета – дослідити взаємозв’язок фіскальної політики та сталого розвитку, аргу-
ментувати пріоритетність використання інструментарію фіскальної політики у до-
сягненні цілей сталого розвитку, а також оцінити дієвість їх використання у досягнен-
ні цих цілей.

Методи. У дослідженні фіскальної політики при досягненні цілей сталого розви-
тку застосовано загальнонаукові та спеціальні методи, а саме: порівняння, групування, 
графічного та табличного аналізу.

Результати. Обґрунтовано, що фіскальна політика має значний потенціал у забез-
печенні сталого розвитку. Будучи різновидом державної політики, вона здійснює вплив на 
соціально-економічні процеси, які відбуваються у країні. Аргументовано, що в українській 
практиці використання інструментарію фіскальної політики не забезпечує прогрес у до-
сягненні цілей сталого розвитку. Використання податкового та видаткового регулю-
вання, а також інструменту боргових фінансів відбувається за відсутності стратегії їх 
взаємоузгодження та підпорядкування однаковим цільовим параметрам. Це призводить до 
зростання соціальних розривів і диспропорцій, погіршує економічний стан та навколишнє 
природне середовища. Доведено, що досягнення цілей сталого розвитку сприятиме покра-
щенню соціально-економічного становища в Україні та стану державних фінансів.

Перспективи. Подальші наукові дослідження доцільно спрямувати на пошук шляхів щодо 
досягнення визначених глобальних цілей сталого розвитку з допомогою раціоналізації дер-
жавних рішень щодо синергетичного використання інструментів фіскальної політики.

Ключові слова: сталий розвиток, фіскальна політика, цілі сталого розвитку, ін-
струменти фіскальної політики.

Табл.: 1, рис.: 3, бібл.: 17.
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ОБОСНОВАНИЕ ПРИОРИТЕТНОСТИ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ УСТОЙЧИВО-
ГО РАЗВИТИЯ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ФИСКАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Введение. С утверждением глобального процесса устойчивого развития возрас-
тает потребность научных исследований его обеспечения. В этом контексте важно 
системное использование инструментов фискальной политики для достижения целей 
устойчивого развития, что вызовет положительный эффект не только в глобальном 
масштабе, но и улучшит социально-экономическое положение в Украине.

Цель – исследовать взаимосвязь фискальной политики и устойчивого развития, 
аргументировать приоритетность использования инструментария фискальной по-
литики в достижении целей устойчивого развития, а также оценить эффективность 
их использования в достижении этих целей.

Методы. В исследовании фискальной политики при достижении целей устойчи-
вого развития применены общенаучные и специальные методы, а именно: сравнение, 
группировка, графического и табличного анализа.

Результаты. Обосновано, что фискальная политика имеет значительный потенциал 
в обеспечении устойчивого развития. Являясь разновидностью государственной политики, 
она оказывает влияние на социально-экономические процессы, происходящие в стране. Ар-
гументировано, что в украинской практике использования инструментария фискальной по-
литики не обеспечивает прогресс в достижении целей устойчивого развития. Использова-
ние налогового регулирования с помощью государственных расходов, а также инструмента 
долговых финансов происходит при отсутствии стратегии их взаимосвязи и подчинения 
одинаковым целевым параметрам. Это приводит к росту социальных разрывов и диспро-
порций, ухудшает экономическое состояние и состояние окружающей среды. Доказано, что 
достижение целей устойчивого развития будет способствовать улучшению социально- 
экономического положения в Украине и состояния государственных финансов.

Перспективы. Дальнейшие научные исследования целесообразно направить на 
поиск путей по достижению определенных глобальных целей устойчивого развития 
за счет рационализации государственных решений относительно синергетического 
использования инструментов фискальной политики.

Ключевые слова: устойчивое развитие, фискальная политика, цели устойчивого 
развития, инструменты фискальной политики.
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SUBSTANTIATION OF PRIORITY OF ACHIEVING THE GOALS OF SUS-
TAINABLE DEVELOPMENT IN THE IMPLEMENTATION OF FISCAL POLICY

Introduction. With the approval of the global process of sustainable development increases 
the need for its research support. In this context, it is important to systematically use the instru-
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ments of fiscal policy in achieving the goals of sustainable development, which will have a posi-
tive effect not only on a global scale, but also improve the socio-economic situation in Ukraine.

The purpose of the article is to investigate the relationship between fiscal policy and sus-
tainable development, to argue the priority of using the tools of fiscal policy in achieving the 
goals of sustainable development, as well as to assess the effectiveness of their use in achiev-
ing these goals.

Methods. In the exploration of fiscal policy to achieve the goals of sustainable develop-
ment used general and special methods, namely: comparison, grouping, graphical and tabular 
analysis.

Results. It is substantiated that fiscal policy has a significant potential in ensuring sustain-
able development, being a kind of public policy, it has an impact on socio-economic processes 
taking place in the country. It is argued that in Ukrainian practice the use of fiscal policy tools 
does not provide progress in achieving sustainable development goals. The use of tax and 
expenditure regulation, as well as the instrument of debt finance occurs in the absence of a 
strategy for their coordination and subordination to the same target parameters. This leads to 
growing social gaps and imbalances, worsens the economic situation and the environment. It 
is proved that achieving the goals of sustainable development will help to improve the socio-
economic situation in Ukraine and the state of public finances.

Perspectives. Further research should be aimed at finding ways to achieve defined global 
goals of sustainable development by rationalizing of government decisions on the synergistic 
use of fiscal policy instruments.

Keywords: sustainable development, fiscal policy, sustainable development goals, fiscal 
policy instruments.

JEL Classіfіcatіon: E62, H30, Q23.

Постановка проблеми. Фіскальна по-
літика держав світу є системним способом 
досягнення визначених цілей і завдань сус-
пільства. Кожна країна визначає для себе 
цілі та завдання фіскальної політики залеж-
но від стадії розвитку, соціально-економіч-
ного становища, природних, географічних 
та інших умов. Концепція сталого розвитку, 
її глобальні цілі є спільними та важливими 
для усіх країн світу, адже були визнані як 
орієнтир розвитку та реалізовуються Орга-
нізацією Об’єднаних Націй.

На сьогодні вже беззаперечним є факт 
негативного та незворотного впливу люд-
ської діяльності на екологію та довкілля 
планети. Характерними є проблеми біднос-
ті та голоду у різних частинах світу. Незва-
жаючи на економічний і інтелектуальний 

розвиток людства, все більш загрозливим 
стає порушення миру, військові конфлікти. 
Це лише незначна кількість проблемних ці-
лей сталого розвитку, які є характерними і 
для України. 

Фіскальна політика є тією державною 
політикою, з допомогою якої можна вирішу-
вати зазначені проблеми. Поряд з цим, вона 
також виступає політикою, яка провокує ви-
никнення таких проблем чи їх загострює. 
Тому дослідження ефективного використан-
ня фіскальної політики у досягненні цілей 
сталого розвитку та мінімізації негативного 
впливу людства на суспільний розвиток на-
бувають особливої актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика сталого розвитку в 
останні роки набуває особливої актуаль-
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ності. Різні аспекти забезпечення стало-
го розвитку розглядають як зарубіжні, так 
і українські науковці. Так, використання 
окремих інструментів, елементів та меха-
нізмів державних фінансів у досягненні ці-
лей сталого розвитку досліджено у працях 
Ж. Аткінсона [1], В. Андрущенка [2], О. Длу-
гопольського, В.  Козюка [3], О.  Тулай [4], 
Е. Лібанової [5] та ін. 

Незважаючи на значне поширення до-
сліджень з проблематики сталого розвитку, 
глибшого аналізу потребує проблематика 
результативності використання інструмен-
тів та складових фіскальної політики у до-
сягненні цілей сталого розвитку.

Метою дослідження є обґрунтування 
ролі та перспектив використання фіскаль-
ної політики України у забезпеченні сталого 
суспільного розвитку, зокрема відповіднос-
ті механізму використання інструментарію 
фіскальної політики визначеним цілям ста-
лого розвитку, а також прогресу у досягнен-
ні цих цілей за допомогою синергетичного 
використання інструментарію фіскальної 
політики.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Глобальні цілі сталого розвитку 
кінцевою метою мають створення та збе-
реження можливостей для існування люд-
ства. Фіскальна політика в сучасних умовах 
дає змогу оперувати державними фінан-
сами задля досягнення визначених цілей. 
Актуальним у досягненні цілей фіскальної 
політики є їх узгодження з цілями сталого 
розвитку.

За своєю суттю фіскальна політика 
передбачає використання фіскальних ін-
струментів (податкового регулювання, ви-
даткового та трансфертного регулювання, 
боргових інструментів) з метою вирішення 
конкретних стратегічних і тактичних за-
вдань. Як правило, такі завдання фіскаль-
ної політики пов’язані з соціально-еконо-
мічним розвитком країни. Тобто кінцевою 

ціллю фіскальної політики має бути по-
кращення якості життя населення країни, 
а не зростання обсягів виробництва чи 
покращення стану платіжного і торгового 
балансу. Але науково-технічний прогрес та 
прагнення до соціально-економічного рос-
ту створили дисбаланси в соціально-еко-
номічному розвитку різних країн, а також 
призвели до виснаження природних ресур-
сів планети і, як наслідок, до появи природ-
них катаклізмів та аномалій.

Ідею визначення цілей сталого розви-
тку було запропоновано на конференції 
ООН у Ріо-де-Жанейро у 2012 р., що при-
йшли на зміну цілям розвитку тисячоліт-
тя[6]. А у вересні 2015 р. на Саміті ООН в 
Нью-Йорку було затверджено 17 цілей ста-
лого розвитку на період з 2016 до 2030 р. 
Україна разом з іншими країнами – чле-
нами ООН приєдналася до глобального 
процесу забезпечення сталого розвитку 
та досягнення цих цілей. Деякі з них мож-
на згрупувати за спільними ознаками. На 
рис. 1 відображено можливі способи вико-
ристання інструментів фіскальної політики 
у досягненні глобальних цілей сталого роз-
витку, що характеризуються соціальною 
проблематикою.

Вказані цілі є глобальними, оскіль-
ки проблема бідності, голоду, соціальної 
нерівності є характерними для багатьох 
країн світу. Особливо важливим є за-
безпечення миру та справедливості. На 
жаль, незважаючи на проголошення кур-
су ринкових і демократичних перетво-
рень за роки незалежності ці проблеми 
не лише залишились, а й загострились 
в Україні. Фіскальні інструменти, які ви-
користовують в світовій практиці, завжди 
підпорядковуються вирішенню суспільних 
проблем. Відзначені цілі є актуальними 
для нашої країни проблемами, зумовлю-
ють одна одну та вимагають їх вирішення 
навіть без врахування приєднання Украї-
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ни до процесу забезпечення глобальних 
цілей сталого розвитку.

Світовий досвід використання фіс-
кальних інструментів свідчить, що фіс-
кальна політика держави в кризових ситу-
аціях має супроводжуватися зниженням 
податкового тиску та підвищенням рівня 
державних видатків. Варто наголосити, 
що в сучасній Україні кількість та став-
ки податків не є високими. Разом з тим 

бідність населення, голод та соціальна 
нерівність є прогресуючими проблема-
ми. З рис. 2 можна відстежити негативну 
тенденцію до зменшення частки доходів 
найменш забезпеченого населення у за-
гальних доходах населення. При цьому 
зменшення частки таких доходів відбува-
ється із щорічним підвищенням розмірів 
мінімальної заробітної плати та прожит-
кового мінімуму.

Рис. 1. Використання інструментарію фіскальної політики у досягненні  
цілей сталого розвитку соціального характеру*

* Побудовано автором.
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Схожість тенденції міського населен-
ня із загальним показником пояснюється 
зменшенням кількості сільського населен-
ня через трудову міграцію і, відповідного, 
зменшенням вагового впливу такого насе-
лення на загальний показник.

За таких обставин податковий інстру-
ментарій фіскальної політики повинен спря-
мовуватись на підтримку бідніших верств 
населення, стимулюючи покращення їх ма-
теріального стану. Характерною ознакою 
податкового реформування при цьому має 
бути імплементація прогресивного оподат-

кування в систему оподаткування доходів 
фізичних осіб. Таке оподаткування існує 
та не скасовується у більшості економічно 
розвинутих країн уже десятки років, незва-
жаючи на світові соціально-економічні ко-
ливання (табл. 1).

На жаль, Україна з 2004 р. змінила про-
гресивне оподаткування доходів, впрова-
дивши уніфікований пропорційний підхід в 
оподаткуванні. Він створює однакові умови 
в оподаткуванні для усіх платників, нівелю-
ючи можливість більшої фінансової участі 
багатших верств населення у формуван-
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Рис. 2. Динаміка частки загальних доходів 40% найменш забезпечених  
у всіх загальних доходах населення, %*

*Побудовано на основі [7].

Таблиця 1
Граничні ставки особистого прибуткового податку в країнах світу у 2020 р.*

Країна Ставки

США від 10 до 37%

Німеччина від 0 до 45%

Франція від 0 до 45%

Японія від 5 до 45%

Україна 18%

* Складено на основі [8, 9, 10, 11].
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ні фінансових ресурсів держави. З метою 
зниження податкового тиску на платника та 
внаслідок такого пропорційного оподатку-
вання пізніше було скасовано утримання з 
працівника єдиного соціального внеску. На 
нашу думку, існуючий пропорційний підхід в 
оподаткуванні у довготривалій перспективі 
стимулює до бідності, голоду, соціальної 
несправедливості та конфліктів. У цьому 
контексті прогресивне оподаткування дохо-
дів громадян сприяло б зниженню податко-
вого тиску на доходи біднішого населення 
та його підвищенню щодо населення з ви-
сокими доходами. Кінцевою стратегічною 
метою використання прогресивного опо-
даткування у фіскальній політиці має бути 
формування в Україні середнього класу за 
прикладом європейських країн, який стано-
вив би переважну більшість працездатного 
населення та був підґрунтям для стабіль-
ної і розвинутої України.

У сфері використання видаткового ін-
струментарію фіскальної політики корис-
ним було б здійснити низку реформувань. 
В практиці надання соціальної підтримки 
населенню часто відбувається дублюван-
ня функцій соціального захисту. Зокрема, 
існують програми, що передбачають пере-
вірку доходів, та програми, які надають за 
належністю до певної категорії. 

Система державної соціальної допомо-
ги значною мірою є економічно неефектив-
ною, адже часто її надають населенню, яке 
не підпадає під категорію бідного. Це, для 
прикладу, може стосуватися тих соціальних 
програм, які передбачають перевірку дохо-
дів в умовах, коли в Україні є поширеною 
практика неофіційного працевлаштування 
з отриманням незареєстрованих доходів. 
У таких обставинах ці програми фактично 
стимулюють неофіційне працевлаштуван-
ня, сприяючи отриманню додаткових до-
ходів чи компенсації витрат від держави. 
Варто також згадати категорії громадян 

України, які отримують доходи за межами 
України. Ці особи або їх сім’ї, отримуючи 
незареєстровані доходи, теж часто корис-
туються програмами державної соціальної 
підтримки.

Крім того, існує категорія матеріально 
незабезпечених осіб, які не шукають мож-
ливості працевлаштуватись, адже фак-
тично живуть за рахунок таких адресних 
допомог. Тому слід обмежувати терміни їх 
надання з метою стимулювання зайнятості 
працездатного населення. 

На рис. 3 відображені цілі сталого роз-
витку, що, на нашу думку, пов’язуються із 
економічним та інноваційним розвитком.

Пріоритетною ціллю у здійсненні фіс-
кальної політики має бути боротьба зі змі-
ною клімату. Існування людини та будь-яких 
організмів на Землі можливе лише за умови 
збереження та відновлення природних умов 
планети. А зміна клімату є наслідком люд-
ської життєдіяльності, яка часто має на меті 
отримання індивідуальних додаткових благ, 
незважаючи на згубний вплив на природу. 

Якісна освіта має надати людству нові 
технології та рішення щодо розвитку люд-
ства, збереження та відновлення природи. 
Щодо освіти в Україні, то останніми роками 
держава витрачає на освіту (якщо класифі-
кувати видатки за функціональною класифі-
кацією) чи не найбільше коштів. За даними 
Міністерства фінансів України, видатки на 
освіту у 2019 р. становили 238,8 млрд грн 
(17,4% від усіх видатків Зведеного бюдже-
ту України) та є більшими за видатки на 
охорону здоров’я – 128,4  млрд  грн, обо-
рону країни 106,6 млрд грн, економічну ді-
яльність – 154,2 млрд грн. За обсягом вони 
поступаються лише видаткам на соціаль-
ний захист та соціальне забезпечення – 
321,8 млрд грн [12]. Водночас можемо кон-
статувати, що освіта в Україні переживає 
стадію рецесії і сьогодні багато молодих 
людей воліють навчатися в коледжах та 
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університетах інших країнах. З іншого боку, 
попит на кваліфікованих українських фа-
хівців, особливо технічних спеціальностей, 
є перманентним у світі. Водночас середня 
освіта набуває в Україні розвитку, що відпо-
відним чином відображається у її фінансу-
ванні. Не зменшуючи ваги середньої освіти 
у загальному показнику якості освіти, варто 
відзначити потребу більшого фінансування 
і розвитку вищої освіти в Україні. В іншому 
випадку ризикуємо втратити вищу освіту 
як рівень освіти взагалі. Для продукування 
і розвитку технологій та інновацій, підви-
щення інтелектуального потенціалу потріб-
но стимулювати розвиток перспективних 

спеціальностей вищої освіти. Відсутність 
такого стимулювання фактично провокує 
купівлю послуги вищої освіти за межами 
України, що стимулює її розвиток в інозем-
них державах.

У досягненні цілі “Гідна праця та еко-
номічне зростання” варто звернути увагу 
на економічно-обґрунтоване матеріальне 
стимулювання працівників.

Впровадження інновацій у виробничу 
інфраструктуру України стимулюватиме 
перехід від країни–експортера сировини 
до країни експортера переробної продук-
ції. Важливо впроваджувати ці інновації з 
одночасним збереженням навколишнього 

Рис. 3. Використання інструментарію фіскальної політики у забезпеченні цілей  
сталого розвитку, пов’язаних із інноваціями, розвитком та протидією зміні клімату
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природного середовища та відновленням 
природного балансу. Незважаючи на потре-
бу значного фінансування соціального за-
хисту та забезпечення, потрібно поступово 
підвищувати частку економічних видатків. 
Держава як суб’єкт економічних відносин 
потенційно є найбільшим інвестором в еко-
номіку. З іншого боку, влада країни є регу-
лятором усіх процесів, що відбуваються на 
її території. Це має виявлятися в заборо-
ні екологічно шкідливих і ресурсо-затрат-
них виробництв, у мінімізації прибуткового 
оподаткування компаній, які інвестують у 
інновації, модернізацію та розширення ви-
робництва. Податкове стимулювання має 
стосуватися лише тих галузей, які засто-
совують чи інвестують в найсучасніші ви-
робничі потужності. А фіскальні обмеження 
необхідно накладати лише в тих випадках, 
коли таке виробництво загрожує безпеці 
працюючих та довкіллю.

Слід працювати над заміщенням імпор-
ту, тобто надавати податкові преференції 
тим підприємствам, які здійснюють вироб-
ництво якісної альтернативи імпортній про-
дукції.

Сучасні урбаністичні тенденції розвитку 
людства, які набули поширення і в Україні, 
свідчать про потребу приділення уваги пи-
танню сталого розвитку міст та спільнот. За 
30 років незалежності ми постійно спосте-
рігаємо зменшення частки сільського на-
селення на користь міського. За таких об-
ставин потрібно раціонально підходити до 
питання розвитку міст та спільнот. Сьогодні 
уже перменантною стає проблема значних 
затрат часу на переміщення в межах міст, 
що впливає на організацію роботи та відпо-
чинку людини. І що більш важливо, значна 
кількість автомобільного транспорту вкрай 
негативно впливає на екосистему суші та 
на зміну клімату загалом. Безумовно, вка-
зану проблему слід вирішувати шляхом 
розширенням території міських поселень, 

планування збільшення транспортних спо-
лучень, екологічних насаджень, рекреа-
ційних територій, інших інфраструктурних 
об’єктів, а також через підвищення еколо-
гічних норм до викидів забруднюючих речо-
вин у повітря. 

Більшість європейський країн постій-
но підвищують екологічні вимоги щодо 
транспортних засобів, що пересуваються 
автомобільним шляхами країни. У Євро-
пі діє екологічний стандарт викиду “Євро-
6”, власники автомобілів, викиди з яких не 
відповідають зазначеному стандарту, не 
мають права пересуватись такими тран-
спортними засобами або ж платять високі 
податки чи штрафи за порушення стандар-
ту. В Україні ж абсолютно безперешкод-
но пересуваються автомобілі з викидами 
забруднюючих речовин, які відповідають 
стандарту “Євро-2”, “Євро-3”, що були ак-
туальними для Європи у 1995 та 1999 рр. 
Іншими словами, Україна, яка є, безумов-
но, європейською країною, відтерміновує 
впровадження європейських екологічних 
стандартів на 20 років, порівняно з країна-
ми Євросоюзу. Такі обставини однозначно 
характеризують ставлення органів влади 
України до досягнення таких глобальних 
цілей сталого розвитку, як: боротьба зі змі-
ною клімату; відповідальне споживання, 
збереження екосистем суші та збереження 
морських екосистем.

Окрему увагу слід приділяти викорис-
танню боргового інструментарію. Наша 
країна щороку залучає фінансові ресурси 
за допомогою боргових запозичень. Це, 
звичайно, є одним із способів фінансування 
бюджетних потреб. Але часто запозичення 
пов’язують із додатковим оподаткуванням 
майбутніх поколінь, яким потрібно буде 
погашати ці борги. Та якщо порівняти об-
сяги зовнішніх запозичень із обсягами ви-
ведення фінансового капіталу з країни, то 
зрозумілим стає факт, що політика у сфе-
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рі стимулювання інвестицій в національ-
ну економіку є не дієвою. За різними під-
рахунками, обсяги виведених фінансових 
ресурсів з України коливаються в межах 
від 117 млрд дол. до 167 млд дол. [13]. За 
даними Tax Justice Network, щорічні подат-
кові втрати України через офшорні операції 
становлять 28,7  млн  дол., а загальні що-
річні податкові втрати через операції з ін-
шими країнами, що стосуються уникнення 
від оподаткування, – 650 млн дол. щорічно 
[14]. Така негативна статистика щодо від-
току капіталу з України мінімізує наші пер-
спективи у досягненні глобальних цілей.

Зважаючи на світовий досвід, виведен-
ня капіталу може нести і позитивне явище, 
коли його використовують як кредитні чи 
інвестиційні ресурси, що пізніше поверта-
ються в країну походження з додатковим 
прибутком. Але це, на жаль, не стосується 
нашої країни. Хоч суттєву частку такого ви-
везеного капіталу його власники невдовзі 
повертають у формі інвестицій в Україну, 
але в кінцевому підсумку він осідає в не-
ризикових юрисдикціях – розвинутих краї-
нах світу. Є.  О.  Бублик вирізняє три фор-
ми відтоку капіталу: 1) вивіз (переведення 
капіталу у зарубіжну юрисдикцію для його 
легалізації); 2)  втеча капіталу (виведення 
капіталу з ризикових ринків); 3)  експорт 
капіталу (інвестиції в іноземні ринки з біль-
шою дохідністю) [15]. Розділяючи думку ав-
тора щодо такої класифікації, зазначимо, 
що у контексті досягнення цілей сталого 
розвитку лише третя форма може спричи-
нити позитивний стратегічний ефект для 
країни походження такого капіталу. В Укра-
їні ж спостерігаємо поширення лише пер-
ших двох форм відтоку капіталу.

Проблема виведення капіталу 
пов’язана не із розмірами ставок податків 
та їх кількістю, а з практикою поширення в 
країні так званих “нелегальних платежів ко-
рупційного характеру”. Тобто, незважаючи 

на досягнення реального зниження подат-
кового навантаження на платника за осно-
вними податками, в нашій країні все ще 
присутнє явище оплати різних дозволів та 
фінансових затрат, спрямованих на отри-
мання конкурентної переваги на ринку. 

За даними Національного банку України, 
у 2019 р. 42,7% прямих інвестицій в Україну 
надійшло із Кіпру. У переліку найбільших 
інвесторів в Україну також є такі країни, як 
Швейцарія і Люксембург, обсяги інвести-
цій із яких значно перевищують інвестиції 
із США, Німеччини [16]. З Кіпру надійшло 
2,1 млрд дол. прямих інвестицій (інструмен-
ти участі у капіталі) у т. ч. 1,5 млрд дол. як 
реінвестування доходу. Загалом в Украї-
ну у 2019 р. надійшло 4,9 млрд дол. з усіх 
країну світу, в т.  ч. 3,3  млрд  дол. як реін-
вестування доходів. За показником залиш-
ку прямих інвестицій (інструмент участі 
в капіталі) в Україну у 2019  р. лідерами є 
Кіпр – 11,0  млрд  дол. та Нідерланди – 
10,8 млрд дол. І хоча Кіпр, Швейцарія, Люк-
сембург офіційно не входять до переліку 
затверджених Кабінетом Міністрів України 
офшорних зон, очевидним є те, що ці краї-
ни мають сприятливі умови для залучення 
фінансового капіталу, який в майбутньому 
використовується як інвестиційний капітал. 
Водночас приріст загальної суми державно-
го та гарантованого боргу у 2019 р., порівня-
но з 2018 р., становив 6 млрд дол. США [17]. 
Зважаючи на те, що останніми роками такий 
приріст відбувається за рахунок зростання 
внутрішнього боргу, то зрозуміло, що суму 
запозичень можна мінімізувати за рахунок 
протидії виведенню капіталу та ширшого ви-
користання інвестицій.

Беручи до уваги обсяги щорічного ви-
користання кредитних фінансових ресурсів 
і обсяги інвестицій в Україну раніше виве-
деного капіталу, варто зазначити, що важ-
ливим є використання ефективних заходів 
протидії виведенню капіталу. При цьому 
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використання заходів у формі амністії ви-
веденого капіталу, отриманого злочинним 
способом, є неефективними, оскільки та-
кий капітал вже є легалізованим в іншій 
країні та щодо нього відсутні юридичні 
чинники для повернення. Ще однією при-
хованою формою інвестування в економіку 
України є кошти, що надходять в Україну 
за наслідками трудової міграції. Ці індиві-
дуальні інвестиції за рахунок великої кіль-
кості трудових мігрантів у підсумку суттєво 
покращують купівельну спроможність насе-
лення України. Такі фінансові ресурси слід 
оподатковувати під час споживання товарів 
і послуг, розглянувши можливість підви-
щення оподаткування на предмети розкоші 
чи шкідливі товари для здоров’я або навко-
лишнього середовища.

Дієвим способом протидії відтоку ка-
піталу за кордон є розвиток системи ва-
лютного регулювання. У процесі виведен-
ня капіталу за межі нашої країни завжди 
присутній етап валютно-обмінної операції. 
Забезпечення ефективного валютного ре-
гулювання Національним банком України 
може суттєво зменшити обсяги такого фі-
нансового відтоку капіталу.

 Висновки. Результати дослідження 
підтвердили, що національна фіскальна 
політика найбільшою мірою може сприяти 
досягненню глобальних цілей сталого роз-
витку, однак потенціал її інструментарію в 
Україні реалізується у не найраціональні-
ший спосіб. Фіскальна політика має регре-
сивний характер, а механізми використання 
її інструментарію не сприяють досягненню 
таких цілей сталого розвитку, як боротьба зі 
зміною клімату, подолання бідності та голо-
ду, скорочення нерівності, якісна освіта, гід-
на праця та економічне зростання. Відтак 
перспективи подальших наукових розробок 
пов’язані із пошуком оптимального поєд-
нання використання інструментів фіскаль-
ної політики, коли результатом податково-

го, видаткового та боргового регулювання 
буде досягнення прогресу у досягненні усіх 
без винятку цілей сталого розвитку.
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