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ФІСКАЛЬНА І МОНЕТАРНА ПОЛІТИКА

НАУКОВО-МЕТОДИЧНІ ДЕТЕРМІНАНТИ 
ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ ТРАНСФОРМАЦІЇ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Вступ. Формування фінансових ресурсів держави та об’єднаних територіальних 
громад в умовах транспарентності фіскальних відносин вимагає від органів управління 
здійснення адекватної європейським стандартам податкової політики. Актуальність 
дослідження всебічних аспектів податкової політики держави обумовлюється імплемен-
тацією дієвих підходів у напрямку фінансового забезпечення пріоритетних галузей еконо-
міки України. Сьогодні провідна роль належить податковим платежам, які за умов раціо-
нального адміністрування мають стати каталізатором інноваційного розвитку України. 
Адже саме за допомогою інструментарію податкової політики можливо створити спри-
ятливі умови для ведення бізнесу, вкладення інвестицій, освоєння інновацій та покращен-
ня добробуту громадян. Тому пріоритетним завданням є дослідження сучасних аспектів 
податкової політики України з метою формування шляхів підвищення її ефективності. 

Мета – обґрунтувати особливості формування й ефективного здійснення подат-
кової політики держави на сучасному етапі соціально-економічного розвитку України.

Результати. Визначено сутнісні детермінанти податків та податкової політики 
в контексті їх впливу на розвиток економіки держави. Розглянуто основні принципи 
формування податкової політики в Україні. Здійснено моніторинг функцій податкової 
політики, серед яких значну увагу приділено фіскальній функції як пріоритетній та до-
мінуючій у сучасних міжбюджетних процесах. У статті висвітлено риси податкової 
політики, з точки зору перенесення податкового навантаження з мобільних факторів 
виробництва на природні ресурси. Акцентовано на співпраці держави, платників подат-
ків та громадськості в напрямку напрацювання дієвих заходів щодо реформування по-
даткової системи через використання стимулюючих механізмів, цифрових технологій, 
соціальної спрямованості оподаткування. Проведено аналіз основних параметрів фіс-
кальної ефективності податкової політики держави, в результаті чого підтверджено 
вагому роль податкових платежів у фінансових ресурсах держави та органів місцево-
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НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ДЕТЕРМИНАНТЫ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Введение. Формирование финансовых ресурсов государства и объединенных терри-
ториальных общин в условиях транспарентности фискальных отношений требует от 
органов управления адекватной европейским стандартам налоговой политики. Акту-
альность исследования всесторонних аспектов налоговой политики государства опре-
деляется имплементацией действенных подходов в направлении финансового обеспе-
чения приоритетных отраслей экономики Украины. Сегодня ведущая роль принадлежит 
налоговым платежам, которые в условиях рационального администрирования должны 
стать катализатором инновационного развития Украины. Ведь именно с помощью ин-
струментария налоговой политики можно создать благоприятные условия для ведения 
бизнеса, вложения инвестиций, освоения инноваций и улучшения благосостояния граж-
дан. Поэтому приоритетной задачей выступает исследование современных аспектов 
налоговой политики с целью формирования путей повышения ее эффективности.

Цель – обосновать особенности формирования и эффективного осуществления 
налоговой политики государства на современном этапе социально-экономического 
развития Украины.

Результаты. Определены сущностные детерминанты налогов и налоговой поли-
тики в контексте их влияния на развитие экономики государства. Рассмотрены основ-
ные принципы формирования налоговой политики в Украине. Осуществлен мониторинг 
функций налоговой политики, среди которых значительное внимание уделено фискальной 
функции как приоритетной и доминирующей в современных межбюджетных процессах. 
В статье отражаются черты налоговой политики, с точки зрения переноса налоговой 
нагрузки с мобильных факторов производства на природные ресурсы. Акцентировано 
на сотрудничестве государства, налогоплательщиков и общественности в направле-
нии наработки действенных мер по реформированию налоговой системы посредством 
использования стимулирующих механизмов, цифровых технологий, социальной направ-

го самоврядування. Висвітлено чинники, що здійснюють негативний вплив на процеси 
оподаткування в державі. Запропоновано орієнтири удосконалення податкової політи-
ки України в умовах трансформації національної економіки.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях увагу буде приділено актуаль-
ним аспектам діджиталізації податкового простору держави та імплементації в укра-
їнську систему дієвих практик інноватизації процесів оподаткування зарубіжних країн.

Ключові слова: податки, фіскальна політика, податкова система, бюджетні над-
ходження, ефективність податкової політики.

Рис.: 2, бібл.: 18.
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SCIENTIFIC AND METHODOLOGICAL DETERMINANTS OF TAX POLICY IN 
THE CONDITIONS OF THE NATIONAL ECONOMY TRANSFORMATION

Introduction. The formation of financial resources of the state and united territorial commu-
nities in the conditions of transparency of fiscal relations requires the authorities to implement 
adequate to European standards tax policy. The relevance of the study of comprehensive as-
pects of tax policy of the state is due to the implementation of effective approaches in the direc-
tion of financial support of priority sectors of Ukraine's economy. Today, the leading role belongs 
to tax payments, which under conditions of rational administration should become a catalyst for 
innovative development of Ukraine. It is with the help of tax policy tools that it is possible to cre-
ate favorable conditions for doing business, investing, innovating and improving the well-being 
of citizens. Therefore, the priority is to study modern aspects of tax policy of Ukraine in order to 
form ways to improve its efficiency.

The purpose of the article is to substantiate the peculiarities of the formation and effective 
implementation of the tax policy of the state at the present stage of socio-economic develop-
ment of Ukraine.

Results. The essential determinants of taxes and tax policy in the context of their impact on 
the development of the state economy are identified. The basic principles of tax policy formation 
in Ukraine are considered. The functions of tax policy were monitored, among which considera-
ble attention was paid to the fiscal function as a priority and dominant in modern inter-budgetary 
processes. The article highlights the features of tax policy in terms of shifting the tax burden 
from mobile factors of production to natural resources. Emphasis is placed on cooperation be-
tween the state, taxpayers and the public in the direction of developing effective measures to 
reform the tax system through the use of incentives, digital technologies, social orientation of 

ленности налогообложения. Проведен анализ основных параметров фискальной эффек-
тивности налоговой политики государства, в результате чего подтверждена весомая 
роль налоговых платежей в финансовых ресурсах государства и органов местного са-
моуправления. Освещены факторы, оказывающие негативное влияние на процессы на-
логообложения в государстве. Предложены ориентиры усовершенствования налоговой 
политики Украины в условиях трансформации национальной экономики.

Перспективы. В дальнейших научных исследованиях внимание будет уделено ак-
туальным аспектам диджитализации налогового пространства государства и импле-
ментации в украинскую систему действенных практик инноватизации процессов на-
логообложения зарубежных стран.

Ключевые слова: налоги, фискальная политика, налоговая система, бюджетные 
поступления, эффективность налоговой политики.
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taxation. The analysis of the main parameters of fiscal efficiency of the tax policy of the state is 
carried out, as a result of which the important role of tax payments in financial resources of the 
state and local governments is confirmed. The factors that have a negative impact on taxation 
processes in the state are highlighted. Guidelines for improving the tax policy of Ukraine in the 
conditions of transformation of the national economy are offered.

Perspectives. In further research, attention will be paid to current aspects of digitalization 
of the tax space of the state and the implementation in the Ukrainian system effective practices 
of innovation of taxation processes of foreign countries. 

Keywords: taxes, fiscal policy, tax system, budget revenues, efficiency of tax policy.
JEL Classіfіcatіon: E62, Н70, R11.

Постановка проблеми. Сучасний роз-
виток Української держави охоплює всі еко-
номічні явища і процеси, в яких вона бере 
участь або певним чином втручається в 
них. Значну роль у архітектоніці економіч-
ної діяльності відіграє її податкова компо-
нента, яка не тільки реалізує функцію аку-
мулювання грошових коштів, необхідних 
державі для виконання нею певних функ-
цій, а й може сприяти формуванню ефек-
тивних економічних умов, які спонукали б 
суб’єктів господарювання діяти в потрібно-
му суспільному напрямку.

Питання про значущість податкової по-
літики як засобу регулювання соціально-
економічних процесів є доволі актуальним 
сьогодні, оскільки виникла реальна потре-
ба пошуку додаткових фінансових джерел, 
боротьби з інфляцію, протидії експансії 
новим штамам коронавірусної хвороби, за-
безпечення вищого рівня життя громадян 
і стимулювання розвитку пріоритетних га-
лузей національного господарства, оскіль-
ки всіх цих векторів можливо досягнути у 
випадку її ефективної реалізації. Відтак, 
нагальною є потреба в актуалізації дослі-
дження науково-теоретичних детермінант 
податкової політики держави як ключового 
інструменту регулювання соціально-еконо-
мічних процесів в умовах перманентності 
міжбюджетних процесів.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретико-методичні засади подат-
кової політики держави у площині симбіозу 
її ключових детермінант досліджували у 
своїх працях низка зарубіжних та україн-
ських вчених, а саме: В. Андрущенко [3], 
Л. Баранник [10], Й. Бескид [13], С. Брю [1], 
З. Варналій [12], М. Гомон [5], Ю Іванов [6], 
А. Крисоватий [4], І. Майбуров [9], К. Мак-
коннелл [1], Л. Мороз [18], А. Нечипорен-
ко [18], В. Онищенко [8], І. Панченко [18], 
П. Пашко [15], Ж. Піскова [10], Т. Поснова 
[14], Ю. Руденко [7], Е. Селігман [2], Л. Та-
рангул [15], О. Третякова [17], Ш. Флінн [1], 
С. Циганкова [14], С. Юрій [13] та інші. 

Однак трансформація соціально-еко-
номічного та політичного розвитку України 
вимагає від суб’єктів податкової політики 
раціональних та інноваційних підходів її 
здійснення. На часі пріоритетним висту-
пає завдання удосконалення інституційної 
компоненти податкової системи держави, 
збалансування податкового навантаження, 
посилення фіскально-регулюючої ролі по-
даткової політики. Таким чином, об’єктивно 
необхідним у цьому контексті є пошук шля-
хів підвищення ефективності податкової 
політики держави з урахуванням сучасних 
інформаційно-інноваційних тенденцій та 
досвіду розвинених країн світу.

Мета – дослідити теоретичні та прак-
тичні аспекти організації і провадження по-
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даткової політики України в сучасних умо-
вах трансформації соціально-економічного 
глобального середовища.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Економічний розвиток України за-
лежить від її податкової політики, правиль-
ний напрям якої забезпечить виконання 
державою своїх обов’язків і функцій та під-
вищить добробут населення, адже подат-
кова політика виступає інструментом регу-
лювання економічних процесів у державі.

Безумовно, податок є одним із основних 
понять у фінансовій науці. Складність розу-
міння його сутності обумовлена тим, що це 
одночасно економічне, господарське та пра-
вове явище. У багатьох випадках науковці 
не спроможні пояснити економічний зміст 
податку за допомогою існуючих методів. 
Тому, досліджуючи сутність цього поняття, 
вони зазнають суттєвих труднощів у його 
трактуванні саме як економічної категорії. 
Тому в арсеналі наукових доробків зару-
біжних і вітчизняних науковців є низка де-
фініцій. Зауважимо, що серед таких вчених 
класиків, як К. Макконелл, С. Брю та Е. Се-
лігман простежується примусовість прояву 
податку як соціально-економічної доктрини, 
зокрема сутність податку ними тлумачиться 
як примусовий збір, що справляється дер-
жавою з домашніх господарств та підпри-
ємств для покриття видатків, спричинених 
загальнодержавними потребами безвіднос-
но до вигід платників податків [1, 2].

З іншого боку, В. Андрущенко під визна-
ченням податку розуміє “демократичний за 
процедурою встановлення, але примусо-
вий за формою стягнення платіж індивідів і 
корпорацій, призначений для трансферту 
фінансових ресурсів з приватного сектору в 
державний з метою фінансування суспіль-
них, загальнонаціональних, урядових потреб 
способом, альтернативним емісії та позикам” 
[3]. Також констатуємо, що А. Крисоватий 
ідентифікує податок, як “обов’язковий пла-

тіж, який законодавчо встановлює держава, 
сплачують юридичні та фізичні особи в про-
цесі перерозподілу частини вартості ВВП й 
акумулюють у централізованих грошових 
фондах для фінансового забезпечення вико-
нання державою функцій” [4]. 

Водночас, зазначимо, що податкова 
політика – дуже складне й поліаспектне 
явище, а її результатами можуть виступити 
як стримування та уповільнення економіч-
ного розвитку, так і стимулювання підпри-
ємницької діяльності й підвищення рівня 
суспільного добробуту [5, с. 673].

Зазначимо, що Ю. Іванов розкриває 
різноманіття поглядів на поняття “подат-
кова політика” через три основні підходи, 
а саме: “перший підхід – це вузькоспрямо-
ваний, який відрізняється прагненням об-
межити сферу застосування податкової по-
літики виключно сферою податків. Другий 
– функціонально-цільовий, відрізняється 
виокремленням функціональних можли-
востей та економічної сутності податків, 
зазначенням поточних цілей реалізації 
податкової політики. Третій – стратегічно 
орієнтований, відрізняється виокремлен-
ням цільових стратегічних орієнтирів, пер-
спективних вимог та рамкових обмежень 
податкової політики” [6, с. 38]. Безумовно, 
пропонований спосіб сприяє сприйняттю 
потрібної категорії, але всі ці визначення 
зосереджені на ідентифікації податкової 
політики виключно для цілей країни.

Широка сучасна податкова політика за-
лежить від економічних, політичних і соці-
ально-культурних чинників, вона є засобом 
розподілу та перерозподілу валового на-
ціонального доходу та бюджету, що може 
забезпечити економічне зростання та без-
посередньо впливати на формування соці-
альної політики [7].

На думку В. Онищенка: “Податкова по-
літика – це система державних заходів в 
сфері регулювання оподаткування”. Проте 
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автор звертає увагу на зумовленість змісту 
та мети податкової політики соціально-еко-
номічними та політичними чинниками роз-
витку суспільства – соціально-економічним 
ладом, стратегічними цілями, які визнача-
ють розвиток національної економіки, соці-
альними групами, що делеговані при владі, 
та міжнародними зобов’язаннями в сфері 
державних фінансів [8, с. 20]. Тобто можна 
говорити про те, що, з одного боку, подат-
кова політика визначається загальним під-
ходом до питань державного регулювання 
економіки, а з іншого – впливає на концеп-
цію регулювання.

Для тлумачення сутності державної по-
даткової політики за основу можна взяти 
визначення І. Майбурова: “Податкова полі-
тика – це складова частина соціально-еко-
номічної політики держави, орієнтована на 
формування такої податкової системи, яка 
буде стимулювати накопичення та раціо-
нальне використання національного багат-
ства країни, сприяти гармонізації інтересів 
економіки і суспільства, і тим самим забез-
печувати соціально-економічний прогрес 
суспільства” [9, с. 18]. У ньому автор сфор-
мулював головну мету перебудови подат-
кової системи, показав її взаємозв’язок з 
податковою політикою.

Також державну податкову політику 
варто розглядати як компоненту соціаль-
но-економічної політики держави, що орі-
єнтована на формування такої податко-
вої системи, яка враховує індивідуальний 
інтерес платника податків, що базується 
на здоров’ї, демографічних змінах і благо-
получчі платника податків, стимулює на-
копичення та раціональне використання 
національного багатства країни, сприяє 
гармонізації інтересів економіки і суспіль-
ства, а також забезпечує соціально-еконо-
мічний прогрес суспільства [10, с. 116].

Суб’єктами державної податкової по-
літики виступають, перш за все, такі інсти-

туції: Президент, Верховна Рада, Кабінет 
Міністрів, платники податків. Об’єкт дер-
жавної податкової політики – податкова 
система України в симбіозі з інтересами 
платників податків.

Зазначимо, що у статті 4 Податкового 
кодексу зазначені основні засади податко-
вого законодавства України, деякі з них за 
змістом належать до принципів формуван-
ня податкової політики: фіскальна достат-
ність; рівність, недопущення податкової 
дискримінації; соціальна справедливість; 
стабільність; єдиний підхід; загальність; 
відповідальність; нейтральність оподатку-
вання; економічність оподаткування [11].

Поряд з цим, визначимо можливі цілі 
державної податкової політики. Найчастіше 
йдеться про фіскальну, тим самим спрощу-
ється сприйняття такої політики. Насправді 
ж цілі, які можуть ставитися перед сучас-
ною державною податковою політикою, 
доволі різноманітні. Спектр їх доволі ши-
рокий. В останні десятиліття багато урядів, 
реалізуючи державну податкову політику, 
все активніше втручаються у функціонуван-
ня ринку, сприяють пріоритетному розвитку 
окремих галузей, впливають на інноваційну 
й інвестиційну активність, стимулюють здій-
снення структурної перебудови економіки, 
розширюють «екологізацію» виробництва і 
споживання, досягають вирішення конкрет-
них соціальних завдань, супроводжують 
міждержавні інтеграційні процеси

Окрім фіскальних, доречно виокреми-
ти також цілі економічного, соціального, 
екологічного та міжнародного характеру. 
Сучасне реформування податкових сис-
тем низки європейських країн відбувається 
у напрямку перенесення податкового на-
вантаження з мобільних факторів виробни-
цтва, передусім праці, на природні ресурси. 
Сфера довкілля регулярно визнається од-
ним із найбільш проблемних пунктів у про-
цесі гармонізації законодавства, зокрема 
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податкового. При значних запасах природ-
них ресурсів в Україні необхідно розвивати 
природно-ресурсне оподаткування, а також 
приділяти належну увагу екологічному опо-
даткуванню [12, с. 91].

Визнання вступу до ЄС як стратегічно-
го пріоритету розвитку неминуче ставить 
перед Україною низку питань стосовно 
подальшої стратегії реформування подат-
кової системи. Одним із провідних засобів 
здійснення такої стратегії має стати еконо-
мічний механізм природокористування та 
природовідтворення. Така податкова ре-
форма має бути побудована на розширенні 
податкової бази за рахунок ресурсопотоку 
при зменшенні рівня оподаткування робо-
чих місць, тим більше, що надходження 
до бюджету від прямих податків має стійку 
тенденцію до зменшення.

Разом із тим досвід розвинутих демо-
кратичних країн стверджує, що громадяни 
мають право і навіть повинні брати участь 
у формуванні та реалізації податкової полі-
тики держави з метою захисту своїх інтере-
сів як платників податків. Тому вироблення 
податкової політики в сучасній демокра-
тичній і правовій державі стає предметом 
взаємодії платників податків та інституцій 
держави.

На жаль, спостерігається велика різни-
ця між оптимальною побудовою податко-
вих систем із точки зору держави і з позиції 
громадян, а також суб’єктів економічної ді-
яльності. При цьому і різниця, і спільність 
інтересів випливають із посередницької 
ролі бюджету між загальнонаціональним 
добробутом та особистим достатком. Із 
боку держави оптимізація зводиться до рів-
нодії податкової стимуляції ефективності 
виробництва, включаючи заохочення під-
приємницького хисту, та максимізації функ-
ції суспільного добробуту за умови скоро-
чення соціальної нерівності [13, с. 51]. І 
від того, яким чином держава виконує цю 

функцію, залежить гармонізація податко-
вих інтересів держави та громадян-платни-
ків податків, що виступає предметом вза-
ємодії влади та інститутів громадянського 
суспільства у сфері оподаткування.

Таким чином, суспільна складова час-
тина податкової політики актуалізує про-
блему взаємодії держави та громадян в 
особі інститутів громадянського суспіль-
ства, що відстоюють їх приватні та суспіль-
ні інтереси, у сфері оподаткування, оскіль-
ки податкова політика держави зачіпає 
інтереси усіх без винятку громадян. При 
цьому зачіпає не тільки в питанні об’ємів 
податкових виплат на користь бюджету, а 
й відповідності податкового тиску суспіль-
ним благам, що має надавати держава 
на мобілізовані кошти платників податків 
[14, с. 73]. Такий контекст має продукува-
ти активний діалог інститутів громадського 
суспільства та державної влади з приводу 
вироблення, корегування та проваджен-
ня дієвої державної податкової політики. 
Оскільки громадськість цікавлять переваж-
но практичні складники податкової політики 
держави, основним предметом суспільного 
інтересу виступають її механізми, тобто 
безпосередні засоби стягування та пере-
розподілу суспільного доходу.

Варто зазначити, що серед фінансових 
важелів державної підтримки інвестиційної 
діяльності особливе місце відводиться по-
датковій політиці країни. Саме за допомо-
гою інструментів податкового регулювання 
держава може реально забезпечити дієву 
мотивацію інвесторів і реципієнтів інвести-
цій, істотно зменшуючи податковий тиск на 
цю сферу підприємницької діяльності [15, 
с. 37].

З метою оцінки сучасного стану реалі-
зації податкової політики в Україні прове-
дено аналіз її фіскальної ефективності в 
контексті наповнення Зведеного, Держав-
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ного та місцевих бюджетів України за 2018–
2020 рр. (рис. 1).

Можемо зазначити, що у формуванні 
як державного, так і місцевих, а відповід-
но й зведеного бюджету країни вирішаль-
не значення мають саме податкові надхо-
дження. Найбільшу роль вони відіграють 
у формуванні місцевих бюджетів. Так, у 
2018 р. податкові надходження становили 
232532,88 млн грн (88% усіх надходжень до 
місцевих бюджетів), а у 2019 р. вони зросли 
до 270545,80 млн грн (90%). У 2020 р. тен-
денція зростання податкових надходжень 
до місцевих бюджетів збереглася, і вони 
становили 285571,5 млн грн з питомою 
вагою 92%. Аналогічна ситуація спостері-
гається й щодо структури державного бю-
джету, де податкові надходження займають 
левову частку, та прослідковується тенден-
ція до їхнього щорічного зростання. Так, 
у 2018 р. вони на 753815,65 млн грн фор-
мували державний бюджет, що становило 

82% усіх доходів. Проте у 2019 р. податкові 
надходження зросли на 45960,40 млн грн, 
але питома вага скоротилася до 81%, а у 
2020 р. вони на 851115,6 млн грн наповни-
ли бюджет з питомою вагою 80%.

При цьому констатуємо про стабільно 
високий показник частки податкових над-
ходжень у структурі фінансових ресурсів 
Зведеного бюджету України, понад 82% за 
аналізований звітний період (рис. 2).

У 2018 р. Зведений бюджет України був ви-
конаний за доходами на 1184290,77 млн грн, 
з яких 83,3% (986348,52 млн грн) станови-
ли саме податкові надходження. У 2019 р. 
вони зросли на 83973,32 млн грн (83%), а у 
2020 р. становили 1136687 млн грн (82,6% 
доходів) Зведеного бюджету України [16].

На обсяг податкових надходжень впли-
вають як макроекономічні, так і мікроеко-
номічні чинники. Значний вплив на обсяги 
податкових надходжень до бюджету має 
група соціально-економічних факторів, яка 

Рис. 1. Фінансові надходження до бюджетів України, млн грн*
* Побудовано на основі [16].
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визначає потужність податкового потенціа-
лу, насамперед базу оподаткування, що є 
визначальною для нарахування податко-
вих платежів.

Варто зазначити, що впродовж 2018–
2020 рр. негативний вплив на розвиток 
вітчизняної економіки та наповнення бю-
джету мали такі чинники, як: несприятлива 
цінова кон’юнктура на світових товарних 
ринках; загострення військового конфлікту 
на сході України; низька платоспроможність 
населення, існуючі структурні дисбаланси 
в економіці, пандемічні процеси спричине-
ні вірусом COVID-19. Ці чинники негативно 
впливають на результативність діяльності 
суб’єктів господарювання та на отримання 
ними прибутків, виплату заробітних плат і 
сплачені податки в цілому.

Своєю чергою, прийняття збалансова-
ного бюджету та формування через ньо-
го довгострокових факторів економічного 
зростання при одночасному підвищенні 
ефективності використання бюджетних 
коштів є стратегічним орієнтиром країни у 
сфері державних фінансів.

Підсумовуючи вищезазначене, можна 
стверджувати, що податкові надходження 
відіграють вирішальну роль у формуванні 

як місцевих, так і державного бюджету. Це 
свідчить про практичну реалізацію функції 
податкової політики в забезпеченні фор-
мування фінансових ресурсів, необхідних 
державі для виконання узятих на себе 
функцій, адже саме завдяки податковим 
надходженням формується понад 80% до-
хідної частини бюджетів різних рівнів.

Саме через оподаткування формують-
ся фонди, за рахунок яких держава: фінан-
сує деякі витрати на просте та розширене 
відтворення в народному господарстві; 
фінансує соціальні програми пенсійного та 
соціального забезпечення, освіти, охоро-
ни здоров’я та ін.; забезпечує національну 
оборону та безпеку; утримає законодавчі, 
виконавчі та судові органи державної вла-
ди й управління; надає кредити та безвід-
платну допомогу іншим країнам [17, с. 147].

Ключовими негативними факторами, 
які визначають низькі конкурентні позиції 
української податкової політики порівняно з 
економічно розвиненими країнами, є:

 − нестабільність, внутрішня суперечли-
вість і неузгодженість податкового за-
конодавства;

 − високе податкове навантаження на 
платників податків;

Рис. 2. Частка податкових надходжень у доходах Зведеного бюджету України*
* Побудовано на основі [16].
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 − нераціональний розподіл податкового 
тиску між факторами виробництва;

 − низька фіскальна ефективність подат-
кової системи.
Крім того, вищезазначені недоліки при-

звели до таких проблем системного харак-
теру в податковій системі, як:

 − податкова заборгованість платників пе-
ред бюджетом і державними цільовими 
фондами;

 − широкомасштабне ухилення від опо-
даткування;

 − бюджетна заборгованість із відшкодуван-
ня податку на додану вартість [18, с. 350].
Тому наразі актуальним є вжиття ді-

євих заходів для подолання зазначених 
проблем, що, своєю чергою, сприятиме 
успішному досягненню поставленої мети 
реформування податкової політики держа-
ви – формування досконалої системи опо-
даткування в Україні та досягнення еконо-
мічного зростання загалом.

На нинішньому вирішальному етапі ре-
форм, коли основним мотивом економічної 
політики стає безпосередня орієнтація дер-
жави на зростання добробуту населення, 
на пожвавлення підприємництва та мало-
го бізнесу, на посилення ринкових регуля-
торів у стимулюванні розвитку національ-
ної економіки, назріла гостра необхідність 
невідкладного реформування податкової 
системи, створення цілісного, узгодженого, 
стабільного та раціонального податкового 
законодавства.

Висновки. Таким чином, удосконален-
ня податкової політики в умовах трансфор-
мації національної економіки має бути спря-
моване на вирішення таких завдань, як:

1) побудова стабільної, зрозумілої та єди-
ної податкової системи;

2) встановлення правових механізмів 
ефективної взаємодії усіх її елементів 
та учасників у межах єдиного податко-
вого простору;

3) формування адекватної податкової 
системи, що забезпечить збалансова-
ність загальнодержавних і приватних 
інтересів, сприятиме розвитку підпри-
ємництва, активізує інвестиційну ді-
яльність та виступить каталізатором 
нарощування національного багатства 
країни та добробуту населення;

4) зниження загального податкового на-
вантаження;

5) уніфікація податкової нормативно-пра-
вової бази;

6) удосконалення процедур відповідаль-
ності за недотримання законодавства;

7) спрощення механізмів декларування та 
адміністрування податкових платежів 
тощо.
Наша держава перебуває на важли-

вому етапі державотворення і формуван-
ня власної фіскальної моделі. Вимоги, які 
пов’язані з євроінтеграційними пріоритета-
ми, часто суперечать локальним внутріш-
нім потребам держави. Тому необхідно шу-
кати виважені компроміси між фіскальною 
ефективність та соціальною справедли-
вістю в оподаткуванні. Ми переконані, що 
ключовими завданнями у сфері податкової 
політики нині є зниження рівня тіньової еко-
номіки, розширення бази оподаткування 
та формування сприятливого податкового 
середовища для бізнесу, що в кінцевому 
результаті має забезпечити зростання до-
бробуту населення, покращення інвести-
ційно-інноваційного клімату, соціально-орі-
єнтовану діджиталізацію сервісів органів 
ДПС України.
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