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ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

МОДЕРНІЗАЦІЯ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ 
ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ У ДЕРЖАВНОМУ 

СЕКТОРІ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ 
УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ  
ТА ЗМІЦНЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ  

СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Вступ. Реформування системи управління публічними фінансами, а у їхньому складі 
модернізація бухгалтерського обліку фінансових ресурсів та зміцнення фінансової без-
пеки суб’єктів господарювання у державному секторі є однією з найважливіших проблем 
діяльності українського уряду, а також вітчизняних науковців і практиків. Масштаби 
такого реформування є дуже великими і різнобічними. Вони охоплюють усі складові еко-
номічної системи держави, спрямовані на мінімізацію негативних аспектів діючої сис-
теми управління, очікуваних ризиків та охоплюють великий спектр практичних дій. Це 
дало б можливість подолати всі труднощі, які обумовлені об’єктивними, суб’єктивними, 
внутрішніми, зовнішніми чинниками та сприяти інтеграції економіки України до ЄС.

Мета – розкрити сучасні теоретичні, методологічні, практичні засади модернізації 
бухгалтерського обліку фінансових ресурсів у державному секторі в умовах реформуван-
ня системи управління публічними фінансами та зміцнення фінансової безпеки суб’єктів 
господарювання, виявити позитивні, негативні та проблемні наслідки і на їхній базі за-
пропонувати напрями розвитку й очікувані результати реалізації цієї стратегії. 

Методи. У роботі використано діалектичний, метафізичний, історичний, струк-
турно-логічний, інституціональний, функціональний, поведінковий підходи. Результа-
ти дослідження отримано за рахунок застосування методів узагальнення, аналізу і 
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MODERNIZATION OF ACCOUNTING OF FINANCIAL RESOURCES IN THE 
PUBLIC SECTOR UNDER THE CONDITIONS OF THE REFORM OF THE PUB-

синтезу, індукції і дедукції, порівняння, сходження від конкретного до абстрактного і від 
абстрактного до конкретного, оцінювання, передбачення та інших. 

Результати. Розкрито сучасний стан управління публічними фінансами, недоліки 
організації системи цього управління, найважливіші напрями реформування протягом 
2000–2022 рр. З’ясовано взаємозв’язок між реформуванням системи управління публіч-
ними фінансами, напрямами модернізації бухгалтерського обліку у державному секторі, 
фінансовими ресурсами та фінансовою безпекою суб’єктів господарювання. Охаракте-
ризовано стратегічні цілі реформування системи управління публічними фінансами та 
способи реалізації таких цілей. Розглянуто найважливіші етапи модернізації системи 
бухгалтерського обліку і фінансової звітності у державному секторі, її мету, підходи до 
з’ясування змісту фінансових ресурсів, зокрема у державному секторі, як об’єкта бух-
галтерського обліку. Значне місце відведено питанням характеристики фінансової без-
пеки суб’єктів господарювання та напрямам її здійснення у державному й комунальному 
секторах. Сформовано найважливіші очікувані ризики, які можуть перешкоджати реалі-
зації стратегічних завдань, а також позитивні результати, які можуть бути отримані 
завдяки здійсненню системних заходів стосовно реформування механізму управління 
публічними фінансами та окремих його складових. 

Висновки. Обґрунтовано пропозиції щодо реформування напрямів модернізації бух-
галтерського обліку фінансових ресурсів у державному секторі в умовах реформування 
системи управління публічними фінансами та зміцнення фінансової безпеки суб’єктів 
господарювання. За умови їхньої ефективної реалізації вони сприятимуть прискоренню 
темпів соціально-економічного розвитку країни, підвищенню життєвого рівня громадян 
та інтеграції України до Європейського Економічного Співтовариства, що є стратегіч-
ною ціллю Української держави.

Ключові слова: публічні фінанси, управління публічними фінансами, фінансова стра-
тегія, державний сектор, бухгалтерський облік, фінансова звітність, фінансові ресур-
си, суб’єкти господарювання, фінансова безпека, фінансові ризики, фінансові загрози.

Рис.: 1, бібл.: 28.
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LIC FINANCE MANAGEMENT SYSTEM AND STRENGTHENING OF FINANCIAL 
SECURITY

Introduction. Reforming the public finance management system, including modernization of 
the accounting of financial resources and strengthening the financial security of economic entities 
in the state sector, is one of the most important problems of the Ukrainian government, as well 
as domestic scientists and practitioners. The scale of such reformation is very large and diverse. 
They include all components of the economic system of the state, aimed at minimizing the nega-
tive aspects of the current management system, expected risks and cover a wide range of prac-
tical actions. This would allow to overcome all the difficulties caused by objective, subjective, in-
ternal and external factors and contribute to the integration of the Ukrainian economy into the EU. 

The purpose of the article is to reveal the modern theoretical, methodological, and practical 
foundations of modernizing the accounting of financial resources in the state sector in the con-
text of reforming the public finance management system and strengthening the financial secu-
rity of economic entities, identify positive, negative, and problematic consequences and, based 
on them, propose development directions and expected implementation results this strategy. 

Methods. The work uses dialectical, metaphysical, historical, structural-logical, institutional, 
functional, and behavioral approaches. The research results are obtained through the applica-
tion of methods of generalization, analysis and synthesis, induction and deduction, comparison, 
ascent from the concrete to the abstract and from the abstract to the concrete, estimation, pre-
diction, and others. 

Results. The relationship between the reformation of the public finance management sys-
tem, the directions of modernization of accounting in the public sector, financial resources and 
the financial security of economic entities is revealed. The strategic goals of the reform of the 
public finance management system and ways of realizing these goals are described. The most 
important stages of modernization of the accounting and financial reporting system in the state 
sector, its goals, approaches to clarifying the content of financial resources, in particular, in the 
state sector as an object of accounting, are considered. A significant place is devoted to the 
characteristics of the financial security of economic entities and the directions of its implementa-
tion in the state and communal sectors. The most important expected risks that can prevent the 
implementation of strategic tasks, as well as positive results that can be obtained as a result of 
the implementation of systemic measures to reform the public finance management mechanism 
and its individual components, have been formed. 

Conclusions. Substantiated are proposals for reforming the directions of modernizing the 
accounting of financial resources in the public sector in the context of reforming the public fi-
nance management system and strengthening the financial security of economic entities. With 
their effective implementation, they will help accelerate the pace of the country's socio-econom-
ic development, improve the living standards of citizens and integrate Ukraine into the European 
Economic Community, which is the strategic goal of the Ukrainian state.

Keywords: public finance, public finance management, financial strategy, state sector, ac-
counting, financial reporting, financial resources, economic entities, financial security, financial 
risks, financial threats.

JEL Classіfіcatіon: G28, G29, G30, G32, G38, H10, H40, H50, H56, H57, H60, H61, H70, 
H72, H80, M40.



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (73)/ 2022 25

ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

Постановка проблеми. Тридцятиріч-
ний досвід України у розбудові ринкової 
економіки виявив позитивні, негативні та 
проблемні результати. Позитивним є те, що 
за допомогою окремих виважених управ-
лінських дій органів державної влади у всіх 
галузях соціально-економічного розвитку 
суспільству вдалося вийти з глибокої еко-
номічної кризи, знайти власний шлях адап-
тації до ринкових засад господарювання. 
Негативним є те, що за наявності найбіль-
ших в Європі запасів природних корисних 
копалин, найкращих земельних ресурсів, 
найсприятливіших для розвитку аграрного 
сектору природних чинників в умовах ко-
румпованості і безвідповідальності управ-
лінського апарату, державної та судової 
влади, відмови від прийняття корисних 
для суспільства управлінських рішень на 
основі об’єктивних економічних законів та 
закономірностей розвитку суспільства і пе-
реважно суб’єктивного чинника в управлін-
ні Україна посідає останнє місце в Європі 
щодо величини виробленого ВВП на душу 
населення. Проблемним аспектом є не-
вдале співвідношення між державними та 
ринковими методами управління та регу-
лювання соціально-економічних процесів 
у країні. 

Досвід побудови національної еконо-
міки та української фінансової системи 
засвідчив, що система управління фінан-
сами суспільства, включаючи й управлін-
ня публічними фінансами, відзначилася 
неузгодженістю, незбалансованістю функ-
цій, повноважень, практичних дій органів 
державної влади, державного управління 
і місцевого самоврядування, їхніх підроз-
ділів у керуванні ланками державної фі-
нансової системи. Ці негативні чинники 
обумовили наявність низки проблем сто-
совно бюджетного процесу, бухгалтерсько-
го обліку у державному секторі, особливо 
фінансових ресурсів суб’єктів фінансових 

відносин, стану фінансової безпеки дер-
жави та суб’єктів господарювання. Тому 
особливо актуальними на сьогодні є про-
блеми реформування системи управління 
публічними фінансами і в їхньому контексті 
модернізації обліку фінансових ресурсів та 
зміцнення фінансової безпеки господарюю-
чих суб’єктів.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретичні, практичні, методологічні 
і правові засади модернізації бухгалтер-
ського обліку фінансових ресурсів у дер-
жавному секторі в умовах реформування 
системи управління публічними фінанса-
ми розглянуто у наукових працях багатьох 
вітчизняних вчених, зокрема таких, як: 
О. Амосов [1], О. Василик [2; 3], С. Джере-
лейко [4], Я. Дропа [5], М. Крупка [6], Г. Ку-
чер [7; 14], В. Лопатовський [4], О. Лиса [8], 
Н. Марусяк [9], К. Павлюк [3], О. Рожко [10], 
Л. Рябушка [11], І. Сисоєва [12], Б. Сюрка-
ло [11], А.  Хомутенко [13], І.  Чугунов [14], 
В. Шпильовий [4], Л. Яструбецька [6] та ін. У 
їхніх працях розкриті основні концептуаль-
ні питання сутності публічних фінансів, фі-
нансових ресурсів, фінансової безпеки, ор-
ганізації управління основними складовими 
публічної фінансової системи, позитивні та 
негативні чинники, якими супроводжується 
процес управління публічними фінансами. 
Науковці сформулювали напрями вирішен-
ня окремих питань стосовно вдосконалення 
механізму управління публічними фінанса-
ми, розвитку бухгалтерського обліку фінан-
сових ресурсів держави та господарюючих 
суб’єктів, мінімізації, попередження загроз, 
ризиків, які впливають на стан фінансової 
безпеки. Однак наукові й практичні аспек-
ти взаємозв’язків між реформуванням сис-
теми управління публічними фінансами в 
Україні, найважливішими напрямами бух-
галтерського обліку у державному секторі, 
фінансовою безпекою суб’єктів господарю-
вання з урахуванням сучасних внутрішніх, 
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зовнішніх, об’єктивних, суб’єктивних чин-
ників і загроз в економічних дослідженнях 
комплексно не розкриті. Цим обумовлені 
вибір теми статті, її актуальність та необ-
хідність дослідження. 

Метою статті є розкриття сучасних те-
оретичних, методологічних, практичних за-
сад модернізації бухгалтерського обліку фі-
нансових ресурсів у державному секторі в 
умовах реформування системи управління 
публічними фінансами та зміцнення фінан-
сової безпеки суб’єктів господарювання, 
виявлення позитивних, негативних та про-
блемних наслідків і на їх базі розробка на-
прямів розвитку й формування очікуваних 
результатів реалізації цієї стратегії. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Прагнення України інтегруватися 
до ЄС вимагає концентрації зусиль суспіль-
ства на реформуванні економічної системи 
держави, включаючи модернізацію систе-
ми управління публічними фінансами. Зо-
внішні і внутрішні політичні виклики спри-
чинилися до виникнення в Україні у 2015 р. 
економічної кризи, внаслідок якої реальний 
ВВП скоротився на 9,9  відсотка. Повно-
масштабна військова агресія РФ у 2022 р. 
стала основною причиною істотного спо-
вільнення економічної активності у державі 
та зниження обсягів ВВП до 35 відсотків. 

Перспектива побудови ефективної на-
ціональної економіки і, відповідно, фінан-
сової системи в умовах вступу України до 
ЄС, започаткований у 2022  р., в умовах 
воєнного стану потребує здійснення сис-
темної, радикальної реформи управління 
публічними фінансами як структурної скла-
дової системи державного управління зага-
лом. Сучасний рівень такого управління під 
час воєнного стану, як і у довоєнний період, 
характеризувався неузгодженістю і незба-
лансованістю дій між окремими структур-
ними складовими управлінського апарату. 
Зважаючи на те, що налагоджена система 

управління державними фінансами є важ-
ливою базою для забезпечення стратегіч-
ного й тактичного ефективного розподілу 
державних фінансових ресурсів та надан-
ня публічних послуг, а її невідповідність 
вимогам часу є причиною справедливого 
незадоволення населення якістю таких 
послуг, слабкістю державних інституцій, 
необхідність вибору оптимальних варіантів 
модернізації дій держави у цьому напряму 
є очевидною, необхідною і першочерговою. 

Недоліками системи управління пу-
блічними фінансами є непередбачуваність 
державної фінансової політики. Так, з одно-
го боку, платникам податків невідомо, яку 
частку своїх фінансових ресурсів їм потріб-
но спрямувати до бюджетів і яким чином 
розвиватиметься національна податкова 
система. З іншого боку, суб’єкти господарю-
вання не знають, на який обсяг фінансових 
ресурсів у середньостроковій перспективі 
від держави можна очікувати і на які цілі 
такі ресурси будуть скеровані. Такий стан 
справ негативно відображається на фінан-
совій безпеці суб’єктів господарювання 
державної й комунальної форм власності. 

Часті зміни в практиці бухгалтерського 
обліку і фінансової звітності, невідповід-
ність організації цього обліку у державному 
секторі стандартам ЄС є причиною відсут-
ності надійної інформаційної бази для ці-
лісної системи стратегічного фінансового 
планування, неможливості здійснювати 
фінансове планування на належному рівні, 
послаблення зв’язків між різними бюджет-
ними програмами й основними пріоритета-
ми розвитку суспільства, з одного боку, а з 
іншого – неможливості повної всесторон-
ньої організації виробничо-фінансової ді-
яльності господарюючих суб’єктів України 
та їхніх зв’язків з відповідними партнерами 
з інших зарубіжних країн, здійснення ефек-
тивного фінансового контролю, особливо 
міжнародного фінансового аудиту. 
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Процес реформування системи управ-
ління публічними фінансами в Україні є 
безперервним. Його основи закладені в 
Конституції України [15], Бюджетному ко-
дексі України [16], Податковому кодексі 
України [17], Митному кодексі України [18], 
законах України “Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні” [19], “Про 
основні засади здійснення державного фі-
нансового контролю в Україні” [20], “Про 
аудит фінансової звітності та аудиторську 
діяльність” [21].

Протягом останніх 20  років Кабінет 
Міністрів України ухвалив низку норма-
тивних актів, які регулюють стратегічні за-
сади реформування системи управління 
публічними фінансами. Особливу увагу 
хочемо звернути на Стратегію модернізації 
системи бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі на 2007–2015  рр., схвалену 
постановою Кабінету Міністрів України від 
16.01.2007  р. №  34 [22], реалізація якої 
дала змогу упорядкувати план рахунків 
бухгалтерського обліку, форми та стандар-
ти обліку і звітності. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 1.08.2013  р. №  774 була за-
тверджена Стратегія розвитку системи 
управління державними фінансами [23], 
яка сприяла:

−− становленню нової системи державних 
закупівель, яку вдалося наблизити до 
стандартів ЄС;

−− модернізації системи незалежного зо-
внішнього фінансового контролю, поси-
ленню незалежності Рахункової палати 
України;

−− створенню умов для розширення мож-
ливостей громадян стосовно участі у 
бюджетному процесі, доступу до інфор-
мації з питань бюджету;

−− розвитку податкової системи України, 
скасуванню низки податкових пільг, 

формуванню електронного адміністру-
вання ПДВ;

−− удосконаленню системи управління 
державними інвестиціями, покращен-
ню рівня проєктування інвестицій, за-
провадженню їхнього економічного 
аналізу та прозорішої процедури при-
йняття управлінських рішень стосовно 
державних інвестицій тощо. 
Більшість заходів, передбачених цим 

нормативним документом, були виконані. 
Однак система управління публічними фі-
нансами залишилася незбалансованою, 
рівень задоволення потреб населення в 
отриманні публічних послуг був дуже низь-
ким. Державні інституції продовжували 
функціонувати малоефективно. Неперед-
бачуваною залишилася бюджетна, по-
даткова, митна, інвестиційно-інноваційна 
політика. Програмно-цільовий метод бю-
джетування запроваджувався повільно, 
особливо на місцевому рівні. Посилення 
централізованих, адміністративних методів 
управління обмежувало ініціативність орга-
нів місцевого самоврядування, що призве-
ло до відсутності зацікавлення керівників 
територіальних громад у пошуку резервів 
зростання власних фінансових ресурсів. 

У зв’язку з такою ситуацією Кабінет Міні-
стрів України 8.02.2017 р. розпорядженням 
№ 142-р схвалив Стратегію реформування 
системи управління державними фінанса-
ми на 2017–2020 рр. [24], яка передбачала:

−− запровадження у практику управлін-
ня обов’язкового середньострокового 
бюджетування та визнання Бюджетної 
декларації стратегічним документом 
бюджетного планування; 

−− зобов’язання керівників міністерств, 
відомств, інших центральних органів 
виконавчої влади представляти цілі 
державної політики у своїх галузях та 
звітувати про їх досягнення у Верховній 
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Раді України під час розгляду Бюджет-
ної декларації;

−− упорядкування процесу керування фіс-
кальними ризиками та включення ре-
зультатів їхньої оцінки до Бюджетної 
декларації та інших матеріалів, що сто-
суються проєкту закону про державний 
бюджет;

−− застосування у фінансовій практиці 
нових бюджетних правил, зокрема об-
меження дефіциту державного бюдже-
ту трьома відсотками ВВП, обмеження 
трьома відсотками планових доходів 
загального фонду доходів державного 
бюджету стосовно граничного обсягу 
надання державних гарантів; 

−− упровадження нового сучасного інстру-
менту оцінювання ефективності та ре-
зультативності використання коштів 
Державного бюджету України у вигляді 
огляду витрат тощо. 
З метою забезпечення виконання цих 

стратегічних завдань Кабінет Міністрів 
України розробив та схвалив розпоряджен-
ня № 437-р від 20.06.2018 р. про Стратегію 
модернізації системи бухгалтерського об-
ліку та фінансової звітності в державному 
секторі на період до 2025 р. [25]. У цьому 
документі чітко визначені мета, завдання, 
очікувані результати та ризики, що можуть 
перешкоджати реалізації стратегічних ці-
лей. Серед найважливіших завдань вио-
кремлено удосконалення нормативно-пра-
вової бази обліку і звітності, системи обліку, 
підвищення якості звітності та системи ве-
дення обліку. Результатом реалізації цих 
завдань буде створення надійної бази для 
розробки та прийняття управлінських рі-
шень у сфері публічних фінансів.

У порядку динамічного розвитку систе-
ми управління в умовах сучасної дійсності 
Кабінет Міністрів України від 29.12.2021 р. 
розпорядженням № 1805-р. схвалив Стра-
тегію реформування системи управління 

державними фінансами на 2022–2025  рр. 
[26] та План заходів з реалізації Стратегії 
реформування системи управління дер-
жавними фінансами на 2022–2025 рр. [27], 
якими визначив стратегічну мету такого ре-
формування – “...побудова сучасної, стійкої 
та ефективної системи управління держав-
ними фінансами, спрямованої на забезпе-
чення збереження фінансової стабільності 
держави та створення умов для сталого 
зростання соціально-інклюзивної економі-
ки через підвищення результативності мо-
білізації та витрачання державних коштів. 
Результатом її реалізації має стати більш 
ефективна система управління державни-
ми фінансами, яка разом з реформованою 
системою державного управління сприяти-
ме сталому соціально-економічному роз-
витку держави, конкурентоспроможності 
економіки та динамічній інтеграції України 
в міжнародні ринки, зокрема в спільний ри-
нок держав-членів ЄС” [26].

Загалом між стратегією реформування 
системи управління публічними фінанса-
ми, модернізацією бухгалтерського обліку 
фінансових ресурсів у державному секторі 
та зміцненням фінансової безпеки суб’єктів 
господарювання державної й комунальної 
форм власності існує тісний взаємозв’язок 
на (рис. 1). 

Отже, стратегічними цілями реформу-
вання системи управління публічними фі-
нансами станом на сьогодні є такі: 

−− забезпечення дотримання загальної 
фінансової дисципліни на рівні держа-
ви, органів місцевого самоврядування 
та суб’єктів господарювання у серед-
ньостроковій перспективі;

−− значне підвищення ефективності роз-
поділу державних фінансових ресурсів 
суб’єктами фінансових відносин у про-
цесі формування державної політики;

−− забезпечення ефективного виконан-
ня усіх державних фінансових планів, 
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Рис. 1. Взаємозв’язок між реформуванням системи управління публічними фінансами, 
напрямами модернізації бухгалтерського обліку у державному секторі, фінансовими 

ресурсами та фінансовою безпекою суб’єктів господарювання* 
*Складено на основі [16, 23, 24, 25, 26].
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включаючи державний та місцеві бю-
джети, фінансові плани підприємств, 
організацій, установ державної і кому-
нальної форм власності;

−− радикальне підвищення прозорості по-
казників усіх державних фінансових пла-
нів, звітів про їх виконання та підзвітності 
в управлінні публічними фінансами;

−− модернізація форм і методів управлін-
ня людськими ресурсами у сфері пу-
блічних фінансів. 
Реалізація першої цілі – забезпечення 

дотримання загальної фінансової дисци-
пліни на рівні держави, органів місцевого 
самоврядування та суб’єктів господарю-
вання у середньостроковій перспективі пе-
редбачає здійснення таких заходів: 

1.	 Побудову сучасної раціональної, 
ефективної, справедливої податкової систе-
ми, яка створила б рівні умови перед зако-
ном для усіх платників податків та мініміза-
цію грошових витрат і часу кожного платника 
податків на податкове адміністрування.

2.	 Реформування митної системи 
з метою активізації міжнародної торгівлі, 
сприяння її безпеці за допомогою мінімізації 
рівня незаконного переміщення експортова-
них та імпортованих товарів через митний 
кордон Української держави, а також фінан-
сових і часових втрат для вітчизняного біз-
несу і виконання усіх митних процедур. 

3.	 Модернізацію управління фіскаль-
ними ризиками та державними активами з 
метою завчасного виявлення цих ризиків, 
розробки та своєчасного прийняття заходів 
для уникнення, попередження та мінімізації 
впливу кожного з таких ризиків на бюджет. 

4.	 Удосконалення методів управлін-
ня боргом з метою стабілізації боргової 
стійкості країни, підвищення ефективності 
управління державним та місцевим, зо-
внішнім і внутрішнім боргом.

5.	 Розвиток механізму управління лік-
відністю з метою покращення прогнозів та 

доступності фінансових ресурсів для вико-
нання державних функцій і повноважень на 
всіх рівнях управління.

Другою стратегічною ціллю рефор-
мування системи управління публічними 
фінансами є значне підвищення ефектив-
ності розподілу державних фінансових ре-
сурсів суб’єктами фінансових відносин у 
процесі формування державної політики, 
яка містить такі напрями:

1.	 Розбудову макроекономічного та 
бюджетного прогнозування і стратегічного 
планування для формування такої системи 
державного стратегічного планування, яка 
включала б взаємоузгоджені, побудовані 
на науково обґрунтованих, реальних показ-
никах макроекономічного та бюджетного 
прогнозування і спрямовані на досягнення 
суспільством стратегічних цілей.

2.	 Модернізацію середньострокового 
бюджетного планування з метою забезпе-
чення реальності очікуваної передбаченос-
ті, збалансованості усіх заходів державної 
фінансової політики на середньостроковий 
період та зміцнення стратегічного підходу 
до планування показників бюджету.

3.	 Удосконалення програмно-цільо-
вого методу бюджетування на всіх рівнях 
бюджетної системи з метою забезпечення 
безперервності та логічного упорядкування 
показників стратегічного і поточного бю-
джетів, а також підвищення ефективності 
використання коштів державного і місцевих 
бюджетів, якості надання публічних послуг 
та прозорості бюджетних коштів.

4.	 Реформування міжбюджетних від-
носин і здійснення фінансової децентра-
лізації для досягнення фінансової спро-
можності кожної територіальної громади, 
а також упорядкування взаємовідносин 
між бюджетами усіх рівнів на основі нової 
сучасної моделі територіальної організації 
влади в Україні та уточнених й оновлених 
функцій, повноважень і бюджетних прав 
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органів державної виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування.

Третя стратегічна ціль реформування 
системи управління публічними фінансами 
полягає у забезпеченні ефективного вико-
нання усіх державних фінансових планів, 
включаючи державний та місцеві бюджети, 
фінансові плани підприємств, організацій, 
установ державної і комунальної форм 
власності, у межах якої сформульовані такі 
заходи:

1.	 Упорядкування системи публічних 
закупівель з метою забезпечення доступнос-
ті цих закупівель і на базі такої доступності 
створення сприятливих умов для виконання 
підприємствами, організаціями, установами 
державної й комунальної форм власності 
своїх статутних функцій. Нова система пу-
блічних закупівель повинна забезпечувати 
раціональне та ефективне функціонуван-
ня всіх складових системи цих закупівель, 
бути дієвою запорукою належного викорис-
тання державних фінансових ресурсів усіх 
суб’єктів фінансових відносин.

2.	 Удосконалення управління держав-
ними інвестиціями, забезпечення їхнього 
планування відповідно до стратегічних пріо-
ритетів, середньострокової фінансової пер-
спективи, здійснення прозорого та обґрунто-
ваного економічними підрахунками відбору 
усіх інвестиційних проєктів. У результаті удо-
сконалення управління доцільно гармонізу-
вати підходи до оцінки та вибору пропози-
цій стосовно фінансування інвестиційних 
проєктів, посилити моніторинг, підвищити 
рівень їх прозорості, оптимізувати підходи 
до вибору форм, методів, інструментів і ва-
желів керування цими проєктами.

3.	 Модернізація бухгалтерського об-
ліку у державному секторі з метою підви-
щення якості, забезпечення реальності, 
повноти, достовірності та своєчасності да-
них, які є підставою для прийняття управ-
лінських рішень у сфері публічних фінансів.

4.	 Формування ефективної казна-
чейської системи виконання бюджетів усіх 
рівнів. Ця система повинна забезпечити 
єдині підходи до виконання бюджетів, облі-
ку і контролю їхніх доходів, видатків, міжбю-
джетних трансфертів, сприяти підвищенню 
ефективності та прозорості у використанні 
бюджетних коштів.

5.	 Реформування системи держав-
ного внутрішнього фінансового контролю 
для створення комплексної системи цього 
контролю, котра функціонувала б як ціліс-
ний комплекс й орієнтувалася на удоскона-
лення діяльності суб’єктів господарюван-
ня. Реформована система посилюватиме 
управлінську підзвітність у всіх суб’єктів 
фінансових відносин, сприятиме підвищен-
ню ефективності й результативності цього 
контролю. 

6.	 Удосконалення системи державного 
фінансового контролю, яка зможе забезпечи-
ти ефективне державне управління, сприя-
тиме виявленню і попередженню фінансових 
правопорушень, зловживань, недопущенню 
нецільового, неефективного, нераціональ-
ного використання державних фінансових і 
матеріальних ресурсів у всіх ланках держав-
ної фінансової системи, забезпеченню ефек-
тивної міжвідомчої взаємодії та посиленню 
інституційної спроможності Державної ауди-
торської служби на центральному, регіональ-
ному та місцевому рівнях.

7.	 Зміцнення незалежного зовнішньо-
го фінансового контролю (аудиту), посилен-
ня його ролі та підвищення ефективності 
відповідно до стандартів INTOSAI, удоско-
налення механізму діяльності та співпраці 
Рахункової палати України з органами дер-
жавної влади, об’єктами аудиту, правоохо-
ронними й антикорупційними органами.

Реалізація четвертої стратегічної цілі 
реформування системи управління публіч-
ними фінансами – радикальне підвищення 
прозорості показників усіх державних фінан-
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сових планів, звітів про їхнє виконання та 
підзвітності в управлінні публічними фінан-
сами передбачає виконання таких заходів:

1.	 Підвищення прозорості показників 
бюджетів усіх рівнів, розширення доступ-
ності наявної планової, облікової та звітної 
інформації про державний і місцевий бю-
джети, розширення можливостей суспіль-
ства для аналізу цієї інформації, а також 
забезпечення усіх зацікавлених громадян 
на кожній стадії бюджетного процесу.

2.	 Розбудову сучасної дієвої, ефек-
тивної системи управління всіма інформа-
ційними технологіями для всебічної під-
тримки та подальшого розвитку ефективної 
і прозорої системи управління публічними 
фінансами у всіх ланках фінансової сис-
теми. Така система зможе унеможливити 
вплив людського фактора на процес ав-
томатичної обробки інформації, надійно 
захистити планову, облікову, звітну інфор-
мацію, яка обробляється відповідними 
службами в єдиній інформаційно-комуніка-
ційній системі, котрою користуватимуться 
органи управління публічними фінансами.

П’ятою стратегічною ціллю реформу-
вання системи управління публічними фі-
нансами вважаємо модернізацію форм і 
методів управління людськими ресурсами 
у сфері публічних фінансів, яка спрямована 
на підвищення якості кадрового потенціалу 
з метою ефективного формування й реалі-
зації державної фінансової політики. 

Всі перераховані цілі дадуть можли-
вість гідно підготуватися до вступу України 
в ЄС та сприятимуть прискоренню темпів 
зростання ВВП, а також соціально-культур-
ного розвитку суспільства й матеріального 
добробуту населення.

Важливою складовою процесу рефор-
мування системи управління публічними 
фінансами в Україні є модернізація систе-
ми бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності у державному секторі. Модерні-

зація цього обліку в Україні пройшла чо-
тири етапи: 1991–2000  рр. (І етап), 2000–
2017 рр. (ІІ етап), 2017–2020 рр. (ІІІ етап), 
2020–2025  рр. (ІV етап). Перший етап ха-
рактерний прийняттям Закону України “Про 
бухгалтерський облік та фінансову звітність 
в Україні” [19], відповідно до якого затвер-
джено новий план рахунків обліку, нові 
форми бухгалтерських регістрів і фінансо-
вої звітності.

Згідно зі Стратегією модернізації сис-
теми бухгалтерського обліку в державному 
секторі на 2007–2015 рр. [22] та Стратегією 
розвитку системи управління державними 
фінансами [23] удосконалено чинну на той 
час систему бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі, зокрема: затверджено 20 
національних положень (стандартів), ме-
тодичні рекомендації щодо їхнього засто-
сування відповідно до міжнародних стан-
дартів бухгалтерського обліку і звітності; 
відповідно до нової бюджетної класифікації 
уточнено план рахунків бухгалтерського 
обліку у державному секторі; внесено змі-
ни у форми фінансової звітності та порядок 
їхнього заповнення; затверджено типове 
положення про бухгалтерську службу бю-
джетної установи. 

Поставлена стратегічна мета обумови-
ла необхідність виконання таких завдань: 
актуалізувати стратегічні напрями рефор-
мування бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі; підготувати надійну базу для 
подальшого впровадження уточнених і до-
повнених відповідно до міжнародної прак-
тики національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку в державному сек-
торі; забезпечити повне і всестороннє ви-
світлення наявної інформації про резуль-
тати використання державних фінансових 
ресурсів у фінансовій звітності.

Кабінет Міністрів України 20.06.2018 р. 
схвалив розпорядження № 437-р “Страте-
гія модернізації системи бухгалтерського 
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обліку та фінансової звітності в держав-
ному секторі на період до 2025  р.” [25], у 
якому обґрунтовано необхідність реформу-
вання цієї системи зміною вимог міжнарод-
них стандартів бухгалтерського обліку для 
державного сектору та доцільністю їх вра-
хування у національних стандартах. 

Відповідно до вимог Світового банку 
в Україні доцільно узагальнити та запро-
вадити елементи європейського досвіду 
стосовно підготовки облікової інформації 
щодо надходження й використання бю-
джетних коштів за методом нарахування та 
окреслити ризики формування достовірної 
інформації, яка міститься у фінансовій звіт-
ності, а також об’єктивності, раціональності 
запропонованих на базі такої інформації 
для управлінських рішень.

Необхідність обміну фінансової інфор-
мацією між Міністерством фінансів Укра-
їни, органами Державної казначейської 
служби України, розпорядниками та отри-
мувачами бюджетних коштів, а також на-
явність розмаїтих організаційних структур 
бухгалтерських служб, правил документо- 
обігу, практичного використання різного 
програмного продукту і програмного за-
безпечення або відсутність такого забезпе-
чення потребують реформування системи 
обліку і звітності, особливо у процесі ство-
рення уніфікованого програмного продукту 
з ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання бухгалтерської звітності суб’єктами 
господарювання з інтеграцією до облікової 
системи України. 

Процес модернізації системи бухгал-
терського обліку і звітності в державному 
секторі сприятиме подальшому удоскона-
ленню: управління публічними фінансами 
на вищому рівні; чинної системи стратегіч-
ного бюджетування на довгостроковий та 
середньостроковий періоди відповідно до 
фінансової доктрини держави; бюджетного 
процесу в частині складання та виконання 

бюджетів усіх рівнів на базі програмно-ці-
льового методу бюджетування; системи 
зовнішнього і внутрішнього державного 
фінансового контролю на всіх стадіях бю-
джетного процесу; аналітично-інформа-
ційної системи управління публічними 
фінансами та державними фінансовими 
ресурсами; достовірності та якості показ-
ників фінансової звітності всіх суб’єктів фі-
нансових відносин.

Метою стратегії модернізації системи 
бухгалтерського обліку та фінансової звіт-
ності у державному секторі на період до 
2025 р. є докорінне підвищення якості обліку 
та звітності, повноти й достовірності усієї об-
лікової, звітної інформації, яка буде покла-
дена в основу ухвалення будь-яких управ-
лінських рішень у сфері публічних фінансів. 
Стратегічні заходи спрямовані на форму-
вання до 2025  р. єдиного інформаційного 
простору в царині бухгалтерського обліку.

На думку С.  Джерелейко, В.  Лопатов-
ського, В.  Шпильового фінансові ресурси є 
“...грошовим вираженням новоствореної вар-
тості.., джерелом їх формування є валовий 
внутрішній продукт” [4, с. 133]. В окремих пра-
цях такі ресурси трактують “...як сукупність 
матеріальних носіїв фінансових відносин чи 
усі грошові фонди і та частина грошових ко-
штів, яка використовується... у нефондовій 
формі” [4, с. 133]. На наш погляд, у першому 
випадку фінансові ресурси не можуть бути 
грошовим вираженням новоствореної вар-
тості, оскільки самі виражаються у грошові 
формі. У другому випадку, частина ресурсів у 
нефондовій формі не може бути фінансови-
ми ресурсами, оскільки ресурси нефондової 
форми функціонують за межами фінансових 
відносин, а матеріальним змістом цих відно-
син є грошові фонди. 

Абсолютна більшість інших економіс-
тів вважають, що ототожнення фінансових 
та грошових ресурсів звужує фінансову 
сферу, яка фактично зводиться до сфери 
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грошового обігу, що ставить бар’єри для 
подальшого розвитку фінансової науки та 
обмежує реальні можливості фінансового 
управління економікою у повному обсязі.

О. Василик стверджує: “Фінансові ре-
сурси – це грошові фонди, які створюються 
у процесі розподілу, перерозподілу й вико-
ристання валового внутрішнього продукту, 
що створюється упродовж певного часу в 
державі [2, с.  75]. Ми цілком підтримуємо 
думку цього вченого, що ВВП є основним 
джерелом фінансових ресурсів, хоча й іс-
нують інші джерела, у процесі руху фінан-
сових ресурсів вони відокремлюються від 
матеріальних цінностей, є матеріальними 
носіями фінансових відносин. Тому можна 
вважати, що “... фінанси як сукупність еко-
номічних відносин знаходять своє безпосе-
реднє вираження в фінансових ресурсах, 
формою руху яких є фонди [2, с. 76].

На думку О.  Василика: “...основним 
призначенням держави є забезпечення 
фінансовими ресурсами тих потреб, які не 
можуть бути задоволені через ринковий ме-
ханізм, тобто через попит і пропозицію [3, 
с. 8–9]. Ми вважаємо таке твердження дис-
кусійним, оскільки продукція підприємств 
державної й комунальної власності, як і 
послуги, що надаються бюджетними уста-
новами, реалізуються на ринку переважно 
за ринковими цінами. Тому функціонування 
державного сектору та державних фінансо-
вих ресурсів не обмежується ринковими і 
неринковими відносинами, а, насамперед, 
формами власності.

Аналізуючи роль державних фінансо-
вих ресурсів у функціонуванні державних 
фінансів, О.  Рожко стверджує: “Держав-
ні фінанси – це важлива сфера фінансо-
вих відносин з приводу формування та 
використання фінансових ресурсів, що 
надходять у розпорядження держави та 
спрямовуються на виконання економічної, 
соціальної та політичної функцій держави 

з метою задоволення потреб суспільства. 
За допомогою сфери державних фінансів 
утворюються фінансові ресурси в органі 
державної влади, адже держава не може 
існувати без бюджетних відносин ...” [10, 
с. 27]. На наш погляд, таке твердження має 
право на існування, однак воно не охоплює 
усі інші складові державних фінансів, а 
саме: ресурси Пенсійного фонду України, 
соціальних фондів, державних резервів, а 
також фінансові ресурси підприємств, орга-
нізацій та установ державної й комунальної 
форм власності.

І. Чугунов та Г. Кучер стверджують, 
що державні фінансові ресурси “... відо-
бражають ступінь перерозподілу валово-
го внутрішнього продукту через бюджетну 
систему, виступаючи засобом реалізації 
фінансової політики держави, впливають 
на соціально-економічний розвиток країни, 
адміністративно-територіальних одиниць. 
Результативність та ефективність їх форму-
вання та використання сприяють процесам 
суспільного відтворення, соціального захис-
ту населення, забезпечення національної 
безпеки” [14, с.  40-41]. Загалом погоджую-
чись з тим, що державні фінансові ресурси 
є частиною ВВП, що перерозподіляється за 
допомогою бюджетної системи, ми вважає-
мо недоцільним обмеження цього розподілу 
виключно через бюджет держави, оскільки 
до цих ресурсів включаються також фінан-
сові ресурси державних соціальних фондів, 
Пенсійного фонду України, а також суб’єктів 
господарювання державної та комунальної 
форм власності. Та й самі автори, глибше 
досліджуючи цю проблему, до складу дер-
жавних фінансових ресурсів включають 
Зведений бюджет України, сукупні державні 
соціальні фонди, загальну вартість активів 
суб’єктів підприємництва державного сек-
тору економіки [14, с.  43]. Ми підтримуємо 
висновок І.  Чугунова та Г.  Кучер, що дер-
жавні фінансові ресурси є “...джерелом сус-
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пільного розвитку, забезпечують реалізацію 
суспільно важливих проєктів, зростання фі-
нансового потенціалу, формування віднов-
лювальних процесів з урахуванням вітчиз-
няних особливостей та циклічної економіки” 
[14, с. 49].

На думку Я. Дропи, фінансові ресурси 
“...становлять матеріальну основу фінан-
сів та визначають фінансовий потенціал 
будь-якого економічного об’єкта, створюю-
чи сприятливі умови для його виробничого 
і науково-технічного розвитку” [5, с. 22]. Ми 
поділяємо його думку, що “...фінансові ре-
сурси держави можна визначити як джере-
ла утворення її майна, активів та грошових 
засобів у вартісному вираженні, що форму-
ються у процесі мобілізації частини доходів 
суб’єктів фінансової системи або перебу-
вають у її розпорядженні на правах влас-
ності і служать для забезпечення виконан-
ня державою покладених на неї функцій” 
[5, с. 32]. Науковець обґрунтовано, на наш 
погляд, відносить до фінансових ресурсів 
держави “...бюджетні ресурси, фінансові 
ресурси позабюджетних фондів, державні 
запозичення та капітал державних підпри-
ємств... Державні фінансові ресурси фор-
мують центральні та місцеві органи влади й 
управління за рахунок коштів позабюджет-
них фондів, залучених засобів, а також 
державними підприємствами, установами 
чи організаціями за рахунок власних або 
позичених коштів” [5, с. 33]. 

А. Хомутенко вважає, що “...в резуль-
таті руху частини суспільних фінансових 
ресурсів, які є матеріальним змістом дер-
жавних фінансів формуються: державний 
бюджет, в т. ч. й бюджетні фонди, державні 
позабюджетні фонди грошових коштів та 
децентралізовані фонди грошових коштів 
суб’єктів господарювання державної фор-
ми власності” [13, с.  22]. Загалом, логіка 
постановки проблеми є правильною, од-
нак доцільно зауважити, що матеріальним 

змістом державних фінансів є не державні 
фінансові ресурси, а державні фонди гро-
шових коштів, які у своїй сукупності склада-
ють державні фінансові ресурси. 

Таким чином, під державними фінансо-
вими ресурсами вважаємо сукупність фон-
дів грошових коштів держави та суб’єктів 
господарювання державної й комунальної 
форм власності, які об’єднують Зведений 
бюджет держави, Пенсійний фонд України, 
Державні соціальні фонди України, держав-
ні запозичення і фінансові ресурси підпри-
ємств, організацій та установ державного і 
місцевого підпорядкування. Кожен з назва-
них видів має своє призначення і здійснює 
особливий рух відповідно до статутних по-
вноважень. 

Особливе місце серед цих видів ресур-
сів займають фінанси державних суб’єктів 
господарювання, зокрема підприємств, ор-
ганізацій, установ державної та комуналь-
ної власності. Процес формування, розпо-
ділу й використання таких ресурсів активно 
впливає на стан фінансової безпеки госпо-
дарюючих суб’єктів. Інформацію для оцінки 
цієї безпеки та рівня її загроз ми отримуємо 
на основі даних бухгалтерського обліку і 
звітності у державному секторі.

Діяльність будь-якого вітчизняного дер-
жавного підприємства супроводжується 
великим обсягом проблем, які є причиною 
внутрішніх і зовнішніх загроз, зокрема: не-
достатністю інвестиційних ресурсів, дуже 
високим рівнем зносу основних фондів, 
застарілими технологіями виробництва і 
надання публічних послуг, низьким рівнем 
конкурентоспроможності продукції й по-
слуг, невпорядкованістю діяльності інститу-
тів правового захисту інтересів господарю-
ючих суб’єктів. Все це, безумовно, впливає 
на стан фінансової безпеки і є загрозами та 
викликами, що впливають на її погіршення. 

В економічній літературі відсутні єдині 
підходи до трактування фінансової без-
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пеки. Загалом це поняття є комплексним 
і вимагає єдиного підходу до оцінки її сту-
пеня та рівня загроз. О. Амосов стверджує: 
“Система оцінки та аналізу фінансової 
безпеки містить сукупність послідовних, 
взаємопов’язаних між собою блоків, етапів 
діяльності, систематичних і пристосованих 
(зорієнтованих) до цих завдань методик, 
методів, моделей, що дають можливість 
виявити, оцінити і зменшити вплив гос-
подарського ризику до прийнятного рівня 
з мінімальними втратами корпоративних 
ресурсів” [1, с.  78]. Він пропонує фінансо-
ву безпеку підприємства “...розглядати як 
міру гармонізації в часі і просторі еконо-
мічних інтересів підприємства з інтересами 
пов’язаних з ним суб’єктів зовнішнього се-
редовища, що діють поза межами підпри-
ємства” [1, с. 78]. 

І. Сисоєва пропонує підходи до тлума-
чення поняття “фінансова безпека” поділя-
ти на п’ять груп:

−− фінансова безпека підприємства як 
один із складників економічної безпе-
ки підприємства з відповідними інстру-
ментами управління нею;

−− фінансова безпека підприємства – са-
мостійний об’єкт управління, здатність 
ефективно використовувати свій ре-
сурсний потенціал;

−− фінансова безпека підприємства як пев-
ний фінансовий стан підприємства, який 
характеризується відповідною стійкістю 
до зовнішніх та внутрішніх загроз;

−− фінансова безпека підприємства як стан 
захищеності фінансових інтересів на 
підприємствах від різного роду загроз;

−− фінансова безпека підприємства як ді-
яльність з управління ризиками [12].
Всі ці підходи мають право на існуван-

ня. Однак бажано напрацювати комплек-
сне трактування цього поняття, відповід-
но до якого “...сутність фінансової безпеки 
підприємства може бути охарактеризовано 

як такий стан фінансів підприємства, який 
дозволяє протистояти ідентифікованим і 
потенційним загрозам шляхом ефективно-
го управління ризиками в процесі своєї ді-
яльності” [12].

Н.  Марусяк та Н.  Бак вважають, що у 
сучасних умовах “...підприємству необхід-
но мати можливість успішно протистояти 
різним загрозам і ризикам як вже існуючим, 
так і потенційним, здатним завдати шкоди 
його діяльності” [9, с. 110]. Високого рівня 
фінансової безпеки підприємство може до-
сягнути завдяки належній організації обліку 
і звітності, стабілізації незалежності, злаго-
дженості у захисті економічних інтересів, 
наявності науково обґрунтованої стратегії, 
здатністю протистояти загрозам і швидко 
відновлювати втрачені позиції.

За нормальних умов господарюван-
ня фінансова безпека підприємства відо-
бражає його здатність забезпечити такий 
фінансовий стан, коли це підприємство 
зможе гідно протистояти усім загрозам за 
допомогою організації ефективного фінан-
сового управління всіма фінансово-госпо-
дарськими процесами. В умовах воєнного 
стану таку здатність в Україні забезпечити 
практично неможливо. Особливо це стосу-
ється суб’єктивних причин загроз і ризиків, 
які виникають щоденно. 

О. Лиса вважає, що фінансова безпека 
має характеризуватися таким станом під-
приємства “...який дає змогу протистояти 
ідентифікованим і потенційним загрозам 
шляхом ефективного управління форму-
ванням і використанням капіталу, а також 
ризиком в процесі своєї діяльності” [8, 
с. 60]. 

Аналіз динаміки розвитку більшості під-
приємств характеризується зниженням всіх 
фінансових показників внаслідок знищення 
підприємств, організацій та установ, перемі-
щення трудових ресурсів за кордони Украї-
ни. Суттєво скоротився обсяг капітальних ін-
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вестицій, а також їхня структура. З’явилися 
нові внутрішні та зовнішні загрози фінансо-
вій безпеці господарюючих суб’єктів. 

Л.  Рябушка та Б.  Сюркало пропону-
ють оцінювати роль державних інститутів 
у зміцнені фінансової безпеки суб’єктів гос-
подарювання за такими напрямами:

−− формування правової захищеності під-
приємництва (захист приватної власнос-
ті, правове регулювання господарських 
відносин тощо) та майнової безпеки;

−− запобігання утворенню монополій і зло-
вживання монопольним становищем;

−− боротьба з недобросовісною конкурен-
цією;

−− контроль цін (ринкова безпека);
−− нормативно-правове регулювання охо-

рони інтелектуальної власності та за-
хисту комерційної таємниці (інтелекту-
альна та інформаційна безпека);

−− забезпечення стабільності національної 
грошової одиниці, ефективного функціо-
нування фінансових ринків: кредитного, 
фондового, страхового та інших;

−− запобігання спекуляціям на ринку цін-
них паперів; захист прав інвесторів, 
регламентація процедур банкрутства; 
відновлення платоспроможності та са-
нації, державна фінансова підтримка 
підприємництва (фінансова безпека);

−− державна підтримка експорту;
−− захист національного товаровиробника 

від іноземної конкуренції; запобігання 
коливанню валютних курсів (безпека 
зовнішньоекономічної діяльності);

−− контроль якості освітніх послуг, зокре-
ма у вищій освіті, нормативно-правове 
забезпечення трудової діяльності (ка-
дрова безпека) [11, с. 235].
М. Крупка та Л. Яструбецька вважають 

фінансову безпеку суб’єктів господарюван-
ня такою, яка “...посідає центральне місце в 
структурі економічної безпеки та в системі 
фінансової безпеки держави загалом, для 

неї характерна складність взаємозв’язків з 
усіма іншими складовими” [6, с. 23]. Такими 
складовими цієї безпеки вітчизняні науковці 
і практики вважають екологічну, виробничу, 
кадрову, правову, грошову та інші види без-
пеки. На стан фінансової безпеки підприєм-
ства впливають інші елементи фінансової 
безпеки держави, зокрема: фінансова без-
пека страхового ринку, фондового ринку, 
банківської системи, домогосподарств та 
громадян, грошово-кредитно, валютна, бю-
джетна, податкова, інвестиційна, боргова 
безпека. 

Загалом модернізація бухгалтерського 
обліку фінансових ресурсів у державному 
секторі в умовах реформування системи 
управління публічними фінансами та зміц-
нення фінансової безпеки суб’єктів госпо-
дарювання має значні перспективи і спри-
ятиме активізації економічної активності у 
суспільстві, зміцненню економічної могут-
ності України та підвищенню ефективнос-
ті функціонування соціально-економічної 
сфери суспільства. 

У процесі модернізації бухгалтерського 
обліку фінансових ресурсів у державному 
секторі в умовах реформування системи 
управління публічними фінансами, спря-
мованої на зміцнення фінансової безпеки 
суб’єктів господарювання, на нашу думку, 
можна очікувати певні ризики, які перешко-
джатимуть реалізації стратегічних завдань. 

По-перше, наявність нестабільної ма-
кроекономічної ситуації, що може нега-
тивно впливати на надійність економічних 
прогнозів та якість виконання поточних 
і середньострокових планів держави та 
суб’єктів господарювання. 

По-друге, можливі часті політичні зміни 
у країні та зміни економічних пріоритетів 
уряду, що впливатимуть на процеси фор-
мування і розподілу фінансових ресурсів, а 
також можливі зміни у системі управління 
публічними фінансами.
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По-третє, різкі зміни у структурах полі-
тичної влади, які можуть супроводжуватися 
непередбачуваністю змін у чинному зако-
нодавстві, що вимагатиме перегляду умов 
функціонування економіки країни, її фінан-
сової системи та економічних зв’язків між 
державою і господарюючими суб’єктами.

По-четверте, неможливість досягнення 
політичного консенсусу стосовно розвитку 
системи державного довгострокового та се-
редньострокового планування, а також роз-
поділу повноважень між учасниками стра-
тегічного і поточного планування, що може 
вплинути на неприйняття законів щодо 
державного прогнозування, стратегічних і 
поточних програм соціально-економічного 
розвитку, державного і місцевих бюджетів 
і, відповідно, реальних фінансових планів 
суб’єктів господарювання.

По-п’яте, недостатній рівень інтегрова-
ності суб’єктів господарювання державної і 
комунальної форм власності у чинну систе-
му державного стратегічного планування, 
низька якість різних галузевих стратегій, 
недостатня спроможність окремих мініс-
терств, відомств, департаментів місцевих 
державних адміністрацій та органів міс-
цевого самоврядування щодо здійснення 
бюджетного та соціально-економічного 
планування на поточний період й серед-
ньострокову перспективу.

По-шосте, неможливість досягнення 
політичного консенсусу стосовно розподі-
лу повноважень між окремими структурни-
ми підрозділами місцевої влади і господа-
рюючих суб’єктів, а також організаційного 
забезпечення формування, розподілу та 
використання фінансових і матеріальних 
ресурсів окремих територіальних громад.

По-сьоме, низький рівень якості управ-
ління на рівні суб’єктів господарювання 
державної та комунальної власності, мініс-
терств, відомств, органів місцевого само-
врядування внаслідок обмеження компе-

тенції державних службовців та службовців 
місцевого самоврядування, керівників різ-
них напрямів управління.

По-восьме, можливість інституційного 
спротиву змінам у методах, практиці управ-
ління різними ланками публічних фінансів. 

По-дев’яте, розбалансованість зв’язків 
між розвитком спроможностей органів 
державної влади, державного управління, 
місцевого самоврядування, суб’єктів гос-
подарювання, з одного боку, та темпами 
інституційних реформ – з іншого боку, що 
негативно може відобразитися на ефектив-
ності розподілу і використання фінансових 
ресурсів та фінансовій безпеці держави й 
господарюючих суб’єктів. 

По-десяте, обмежені можливості про-
ведення реконструкції чи технічної модер-
нізації суб’єктів господарювання відповід-
но до поставлених стратегічних завдань 
у зв’язку з недостатнім обсягом власних 
фінансових ресурсів або фінансування за 
рахунок інших джерел. 

Мінімізувати ці ризики, на нашу думку, 
доцільно шляхом розвитку інституційних, 
аналітичних та інших спроможностей ор-
ганів державної влади, місцевого само-
врядування, управлінських служб суб’єктів 
господарювання за рахунок власних роз-
робок, а також залучення міжнародної 
підтримки, забезпечення інклюзивності й 
транспарентності у процесі фінансового 
планування і виконання фінансових планів 
у всіх ланках системи публічних фінансів, 
посилення координуючої ролі Міністерства 
фінансів України у сфері управління публіч-
ними фінансами. 

Незважаючи на можливі ризики, модер-
нізація бухгалтерського обліку фінансових 
ресурсів у державному секторі в умовах 
реформування системи управління публіч-
ними фінансами та зміцнення фінансової 
безпеки суб’єктів господарювання, на нашу 
думку, сприятиме отриманню позитивних 
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результатів, які забезпечать прискорення 
темпів соціально-економічного розвитку 
країни, підвищення життєвого рівня грома-
дян України за рахунок: 

1.	 Запровадження у практику управ-
ління публічними фінансами України се-
редньострокового бюджетного планування 
як складової стратегічного прогнозування, 
що, на наш погляд, сприятиме ефектив-
ним процесам формування, розподілу і 
використання фінансових ресурсів суспіль-
ства, господарюючих суб’єктів, зміцненню 
фінансової безпеки держави й суб’єктів 
господарювання відповідно до визначених 
суспільством пріоритетів країни, а також 
реальність, передбачуваність державної 
фінансової політики.

2.	 Підвищення рівня наукової обґрун-
тованості реальності та ефективності дер-
жавних видатків, якості продукції та публіч-
них послуг, завдяки значному посиленню 
відповідальності керівників галузевих ор-
ганів управління, підприємств, організацій, 
установ державної й комунальної форм 
власності за результати виконання цілей 
своєї статутної діяльності.

3.	 Належної організації контролю за 
незалежною оцінкою впливу на державний 
і місцеві бюджети нових ініціатив органів 
державної влади, державного управління, 
місцевого самоврядування з метою за-
безпечення збалансованості державних 
фінансових ресурсів та попередження 
можливостей прийняття необґрунтованих 
фінансових рішень.

4.	 Своєчасного виявлення фіскаль-
них ризиків та передбачення дієвих заходів 
для попередження і мінімізації їх негатив-
ного впливу на показники державного, міс-
цевих бюджетів, а також фінансових планів 
підприємств, організацій, установ.

5.	 Розвитку фінансової децентраліза-
ції шляхом досягнення чіткого, раціональ-
ного розподілу відповідних функцій, повно-

важень і фінансових ресурсів, посилення 
фінансової спроможності органів місцевого 
самоврядування, а також підпорядкованих 
їм підприємств, організацій та установ.

6.	 Формування дієвої системи фінан-
сового контролю на державному й місце-
вому рівнях чітко визначеними органами 
шляхом оптимізації їхнього складу, повно-
важень, враховуючи умови фінансової де-
централізації та розширення самостійності 
суб’єктів господарювання усіх рівнів підпо-
рядкування.

7.	 Забезпечення належного рівня 
прогнозованості та доступності державних 
фінансових ресурсів, передбачених для 
виконання державою й органами місце-
вого самоврядування своїх повноважень, 
а суб’єктами господарювання – статутних 
функцій щодо виробництва продукції, на-
дання якісних публічних послуг через за-
провадження сучасної моделі управління 
публічними фінансами. 

8.	 Оптимізації стратегічного розпо-
ділу й моніторингу державних фінансових 
ресурсів, спрямованих на виконання за-
гальнодержавних, регіональних та місце-
вих інвестиційних проєктів. 

9.	 Організації раціональної управлін-
ської підзвітності й ефективності держав-
ного внутрішнього державного контролю і 
внутрішнього аудиту у всіх центральних та 
місцевих органів виконавчої влади, місце-
вого самоврядування, забезпечуючи при 
цьому дієвий механізм реалізації результа-
тів фінансового контролю.

10.	 Успішної реалізації засад інклюзив-
ності й транспарентності в управлінні пу-
блічними фінансами, спрямованих на ство-
рення належних умов для доступу широких 
верств населення до своєчасної, повної та 
зрозумілої громадянам інформації про пу-
блічні фінанси, фінансові ресурси держави, 
органів місцевого самоврядування, підпри-
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ємств, організацій, установ державної й ко-
мунальної форм власності. 

11.	 Створення в умовах цифрової еко-
номіки цифрової прозорої моделі управ-
ління публічними фінансами, процесом 
формування, розподілу й використання 
фінансових ресурсів держави, територі-
альних громад, суб’єктів господарювання 
державної та комунальної форм власності 
є важливою запорукою успішної реалізації 
стратегічних завдань.

12.	 Розробки механізму виявлення та 
попередження внутрішніх і зовнішніх фі-
нансових загроз, а також фінансових ризи-
ків з метою зміцнення фінансової безпеки 
держави й суб’єктів господарювання дер-
жавної і комунальної форм власності.

13.	 Запровадження ефективної мо-
делі бухгалтерського обліку у державному 
секторі економіки, особливо що стосується 
обліку державних фінансових ресурсів від-
повідно до міжнародних стандартів обліку 
і звітності, розроблення відповідних вітчиз-
няних стандартів обліку.

14. Формування високоякісного кадро-
вого потенціалу системи управління публіч-
ними фінансами, які бездоганно володіли б 
своїми професійними компетентностями, 
вміли швидко й ефективно реагувати на 
сучасні виклики, загрози й ризики та при-
ймати оптимальні фінансові рішення.

Висновки. В результаті проведеного 
дослідження можна зробити такі висновки:

1.	 Сучасний рівень управління пу-
блічними фінансами характеризується не-
узгодженістю та незбалансованістю дій 
між окремими складовими управлінсько-
го апарату, непередбаченістю державної 
фінансової політики, частими змінами у 
фінансовому законодавстві, відсутністю 
надійної інформаційної бази для цілісної 
системи стратегічного фінансового плану-
вання, ослабленими зв’язками між різними 
бюджетними програмами й основними пріо-

ритетами розвитку суспільства, невідповід-
ністю національної системи бухгалтерсько-
го обліку і звітності європейським вимогам, 
наявністю великої кількості загроз, викликів 
і ризиків стосовно фінансової безпеки дер-
жави та суб’єктів господарювання. 

2.	 Стратегічними цілями реформу-
вання системи управління публічними фі-
нансами в сучасних умовах вважаємо такі: 
забезпечення дотримання загальної фінан-
сової дисципліни на рівні держави, орга-
нів місцевого самоврядування та суб’єктів 
господарювання у середньостроковій пер-
спективі; значне підвищення ефективності 
розподілу державних фінансових ресурсів 
суб’єктами фінансових відносин у про-
цесі формування державної політики; за-
безпечення ефективного виконання усіх 
державних фінансових планів, включаючи 
державний та місцеві бюджети, фінансові 
плани підприємств, організацій, установ 
державної і комунальної форм власності; 
радикальне підвищення прозорості показ-
ників усіх державних фінансових планів, 
звітів про їхнє виконання та підзвітності в 
управлінні публічними фінансами; модерні-
зація форм і методів управління людськими 
ресурсами у сфері публічних фінансів. 

3.	 Процес модернізації системи бух-
галтерського обліку і звітності в держав-
ному секторі, на нашу думку, сприятиме 
подальшому удосконаленню: управлінню 
публічними фінансами на вищому рівні; 
чинної системи стратегічного бюджетуван-
ня на довгостроковий та середньостро-
ковий періоди відповідно до фінансової 
доктрини держави; бюджетного процесу в 
частині складання та виконання бюджетів 
усіх рівнів на базі програмно-цільового ме-
тоду бюджетування; системи зовнішнього 
і внутрішнього державного фінансового 
контролю на всіх стадіях бюджетного про-
цесу; аналітично-інформаційної системи 
управління публічними фінансами та дер-



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (73)/ 2022 41

ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

жавними фінансовими ресурсами; досто-
вірності та якості показників фінансової 
звітності всіх суб’єктів фінансових відно-
син.

4.	 Під державними фінансовими ре-
сурсами вважаємо сукупність фондів гро-
шових коштів держави та суб’єктів госпо-
дарювання державної й комунальної форм 
власності, які об’єднують зведений бюджет 
держави, Пенсійний фонд України, Дер-
жавні соціальні фонди України, державні 
запозичення і фінансові ресурси підпри-
ємств, організацій та установ державного і 
місцевого підпорядкування. Кожен з назва-
них видів має своє призначення і здійснює 
особливий рух відповідно до статутних по-
вноважень. 

5.	 Фінансовою безпекою суб’єктів гос-
подарювання вважаємо: один із складників 
економічної безпеки підприємства з відпо-
відними інструментами управління нею; 
самостійний об’єкт управління, здатність 
ефективно використовувати свій ресурсний 
потенціал; певний фінансовий стан підпри-
ємства, який характеризується відповідною 
стійкістю до зовнішніх та внутрішніх загроз; 
стан захищеності фінансових інтересів на 
підприємствах від різного роду загроз; ді-
яльність з управління ризиками. 

6.	 Очікуваними ризиками, які пере-
шкоджатимуть реалізації стратегічних за-
вдань, вважаємо: наявність нестабільної 
макроекономічної ситуації; низький рівень 
якості управління на рівні суб’єктів гос-
подарювання державної та комунальної 
власності, міністерств, відомств, органів 
місцевого самоврядування; розбалансова-
ність зв’язків між розвитком спроможнос-
тей органів державної влади, державного 
управління, місцевого самоврядування, 
суб’єктів господарювання, з одного боку, 
та темпами інституційних реформ – з ін-
шого боку; обмежені можливості проведен-
ня реконструкції чи технічної модернізації 

суб’єктів господарювання відповідно до по-
ставлених стратегічних завдань у зв’язку з 
недостатнім обсягом власних фінансових 
ресурсів або фінансування за рахунок ін-
ших джерел. 

Незважаючи на можливі ризики, модер-
нізація бухгалтерського обліку фінансових 
ресурсів у державному секторі в умовах 
реформування системи управління публіч-
ними фінансами та зміцнення фінансової 
безпеки суб’єктів господарювання, на нашу 
думку, сприятиме прискоренню темпів соці-
ально-економічного розвитку країни, підви-
щенню життєвого рівня громадян України. 
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