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ФІНАНСИ ТА БАНКІВСЬКА СПРАВА

ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ГРОМАД: ТЕОРЕТИЧНИЙ ДИСКУРС

Вступ. Війна в Україні зумовила потребу зміни наукових підходів до визначення ролі, 
функцій і напрямів поступу територіальних громад – їх розгляду передовсім не з позиції 
розвитку та економічного зростання, а збереження стійкості під впливом зовнішніх 
шоків. Потреба зміни підходу “збіглася” у часі з розширенням спектра кризових явищ в 
економіці, що зумовило посилення наукового інтересу до поняття стійкості – в особис-
тісному, організаційному та територіальному вимірах.

Мета – дослідити наукові підходи до розкриття сутності фінансової стійкості те-
риторіальних громад та обґрунтувати детермінанти її забезпечення. 

Результати. Обґрунтовано мультидисциплінарний характер поняття “стійкість”. 
Проаналізовано еволюцію наукової думки про стійкість соціально-екологічних систем в 
економічній літературі, де поняття стійкості використовували з метою опису реак-
ції системи на шок та перебігу процесу її відновлення. На сучасному етапі підходи до 
визначення стійкості соціально-еколого-економічних систем в своїй основі мають не 
лише збереження балансу, а й динаміку системи в умовах, коли баланс порушено. Вста-
новлено взаємозв’язки між поняттями “стійкість”, “адаптивність” та “трансформова-
ність”. Фінансову стійкість територіальної громади розглянуто як складову стійкості, 
що охоплює не лише фінансові ресурси та механізми управління ними, а економіку гро-
мади в цілому як підґрунтя для консолідації ресурсів, а також людський та соціальний 
капітали для управління ними. 

Висновки. Фінансова стійкість територіальної громади – це її здатність стабіль-
но управляти фінансовими ресурсами і забезпечувати повне надання суспільних послуг 
мешканцям в умовах фінансово-економічних потрясінь, адаптуватися до змін, трансфор-
муватися під впливом зовнішніх факторів за рахунок інновацій, зміни поведінки та підходів 
до управління і використання акумульованого ресурсного потенціалу в результаті на-
буття нових фінансових знань і досвіду. Визначено детермінанти фінансової стійкості 
територіальних громад, зокрема: акумульований ресурсний потенціал, фінансову інклю-
зію, фінансову грамотність та поведінку, соціальний капітал і зовнішні взаємозв’язки.

Ключові слова: стійкість, фінансова стійкість, територіальна громада, криза, де-
термінанти, адаптивність, розвиток, війна, нестабільність.

Табл.: 1, рис.: 5, бібл.: 39.
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FINANCIAL SUSTAINABILITY OF TERRITORIAL COMMUNITIES: A THEO-
RETICAL DISCOURSE

Introduction. The war in Ukraine has necessitated a change in scientific approaches to defin-
ing the role, functions and directions of territorial communities - to consider them primarily not from 
the perspective of development and economic growth, but rather from the perspective of maintaining 
resilience under the influence of external shocks. The need to change the approach "coincided" with 
the expansion of the range of crisis phenomena in the economy, which led to increased scientific 
interest in the concept of resilience in the personal, organizational and territorial dimensions.

The purpose of the article is to study scientific approaches to disclosing the essence and 
substantiating the determinants of financial sustainability of territorial communities. 

Results. The multidisciplinary nature of the concept of "sustainability" is substantiated. The 
evolution of scientific thought on the sustainability of socio-ecological systems in the economic 
literature is analyzed: the concept of sustainability was used to describe the system's response 
to a shock and the course of its recovery. At the present stage, approaches to determining the 
sustainability of socio-ecological and economic systems are based not only on maintaining the 
balance, but also on the dynamics of the system in conditions when the balance is disturbed. 
The interrelationships between the concepts of "sustainability", "adaptability" and "transforma-
bility" are established. The financial sustainability of a territorial community is considered as a 
component of sustainability, which includes not only financial resources and mechanisms for 
managing them, but also the community economy as a basis for consolidating resources, hu-
man and social capital for managing them. 

Conclusions. The financial sustainability of a territorial community is the ability to manage 
financial resources stably and ensure the full provision of public services to residents in the 
face of financial and economic shocks, to adapt to changes, to transform under the influence of 
external factors through innovation, changes in behavior and approaches to management and 
use of the accumulated resource potential as a result of gaining new financial knowledge and 
experience. The determinants of the financial sustainability of territorial communities are iden-
tified: accumulated resource potential, financial inclusion, financial literacy and behavior, social 
capital and external relations.

Keywords: sustainability, financial sustainability, territorial community, crisis, determinants, 
adaptability, development, war, instability.

JEL Classіfіcatіon: H72, I 31, R11, R13.

Постановка проблеми. Поглиблення 
кризових явищ в економіці зумовило по-
силення наукового інтересу до поняття 
стійкості – в особистісному, організаційно-
му та територіальному вимірах [1]. Це про-
стежується з аналізу даних Google Trends 

у період 2004–2024 рр. (рис. 1). Помітним 
є зростання інтересу до цієї категорії в 
умовах спалаху та поширення COVID-19 
і збереження тренду із моменту повно-
масштабного вторгнення рф на територію 
України. 
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Термін “стійкість”1, що виник у сис-
темі біологічних наук, вказуючи на здат-
ність організму вистояти і адаптуватися у 
несприятливих умовах, з часом був запо-
зичений в інші дисципліни (аграрні науки, 
економіку та фінанси, інженерію, політо-
логію тощо). Міждисциплінарний характер 
його використання призвів до урізноманіт-
нення підходів до визначення, а тому і до 
широкого спектра характеристик, якими 
визначають цю категорію. Наприклад, у 
системі інженерних наук стійкість харак-
теризують за допомогою таких ознак, як 
збереження функцій, передбачуваність, 
стабільність взаємодії, позитивна реакція 
на шок, динаміка рівноваги; у соціальних 
науках йдеться про ширше трактування 
поняття з акцентом на трансформації, не-
передбачуваності, адаптивності та нерів-
новажній динаміці. 

За результатами пошуків колективу 
науковців із провідних наукових установ 
різних країн світу [3], які поставили перед 
собою завдання визначення стійкості “як 
граничної концепції у міждисциплінарному 
діалозі” та проаналізували численні підхо-
ди до трактування цього поняття у різних

1 Ототожнюємо його з англ. поняттям “resilience”.

науках, універсальними ознаками стійкості 
є: здатність до адаптації; функціональна 
стабільність; структурна стабільність. 

Визначення цих ознак ґрунтується на 
науковому підході до трактування понят-
тя “система” – через її структуру і функції: 
структура системи – це модель внутрішніх 
складових системи і їх взаємодії, а функція –  
це процес, через який система взаємодіє із 
зовнішнім середовищем. Втрата стійкості 
є наслідком неспроможності останньої ви-
конувати свої функції. Однак відновлення 
стійкості може відбуватися як шляхом зміни 
структури, так і функцій. У різних дисциплі-
нах цей процес має характерні особливості. 
Водночас цю категорію можна розглядати 
як позитивну характеристику системи (коли 
метою є збереження її структури і функцій) 
або як негативний атрибут, який потрібно 
подолати (“руйнування специфічної стій-
кості старого та формування стійкості но-
вого” як етапи єдиного процесу) [4]. 

Метою статті є дослідження наукових 
підходів до розкриття сутності фінансової 
стійкості територіальних громад та обґрун-
тування детермінант її забезпечення. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Еволюція наукової думки про стій-
кість в економічній літературі пов’язана із 

 
Рис. 1. Динаміка запитів терміна “стійкість” (“resilience”)  

у пошуках Google у всьому світі, 2004–2024 рр.*
Примітка. Вказано популярність пошукового терміна відносно найвищої точки на графіку:  
березень 2024 р. = 100 – пік популярності терміна.
* Побудовано на основі [2].
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соціально-екологічними системами, а по-
няття стійкості використовували з метою 
опису їх реакції на шок та перебігу проце-
су відновлення. Концепція стійкості набула 
популярності після публікації екологом-еко-
номістом К. Холлінгом у 1973 р. наукової 
праці “Resilience and stability of ecological 
systems”, у якій термін “стійкість” викорис-
тано для трактування здатності екосистеми 
з альтернативними атракторами “зберігати-
ся” в межах стану в умовах впливу на неї 
збурень [5]. Підхід автора базувався на по-
требі збереження балансу системи, тобто 
реагувати для збереження стабільності. 

Трактування стійкості соціально-еколо-
гічної системи у цей період ґрунтувалося 
на досягненні максимізації корисності при 
збереженні її рівноважного стану, однак не 
передбачало врахування ролі складних 
мереж взаємозалежностей у системі. На 
практиці цей підхід результувався дестабі-
лізацією екосистеми (зокрема, у сільському 
господарстві).

Підхід стійкості швидко поширився і на 
інші сфери, такі як екологічна економіка, 
фінансова наука, менеджмент та управ-
ління тощо. На сучасному етапі підходи до 
визначення стійкості соціально-еколого-
економічних систем в своїй основі мають 
не лише збереження балансу, а й динаміку 
системи в умовах, коли цей баланс пору-
шено. Відповідно під стійкістю системи ро-
зуміють її здатність поглинати збурення й 
адаптуватися під час змін для збереження 
своїх функцій, структури та зв’язків, а отже, 
ідентичності [6]. 

Поширеними є випадки наукового трак-
тування стійкості у вузькому розумінні – 
шляхом позначення швидкості повернення 
системи до рівноваги після шоку (повер-
нення до певного базового стану – того, у 
якому система перебувала до збурення). 
Як зауважує К. Фольке, такий підхід ґрунту-
ється на протистоянні змінам і намаганні їх 

контролювати для збереження стабільнос-
ті. Автор зауважує, що наукове визначення 
стійкості є ширшим і стосується складної 
адаптивної динаміки системи в умовах не-
визначеності і того, як навчитися жити зі 
змінами й ефективно їх використовувати 
для свого розвитку [7]. Проте, погоджую-
чись з цим твердженням, варто зауважити, 
що, в такій інтерпретації стійкості системою 
потрібно управляти для забезпечення її 
гнучкості, а не підтримки стабільності.

За результатами тривалих у часі дослі-
джень колектив науковців за участі К. Хол-
лінга [6] виокремив чотири виміри, на осно-
ві яких характеризують стійкість системи: 

 − широта – максимальна кількість змін, 
які система може сприйняти до втрати 
нею здатності до відновлення;

 − опір – легкість/складність змінити сис-
тему;

 − хиткість – наскільки поточний стан сис-
теми близький до “порогового” значен-
ня у збереженні стійкості;

 − панархія – залежність стійкості систе-
ми від впливів станів і динамік розви-
тку підсистем і систем вищих рівнів (на-
приклад, військове вторгнення, зміна 
клімату, ринкові потрясіння провокують 
зміни на рівні територіальних громад).
Пов’язаними із поняттям “стійкість” є 

категорії “адаптивність” та “трансформова-
ність”, тому науковці з особливою увагою 
підходять до окреслення взаємозв’язків 
між ними. К. Фольке зазначає: “у розумінні 
стійкості адаптація належить до людських 
дій, які підтримують розвиток на поточних 
шляхах, тоді як трансформація полягає в 
перенесенні розвитку на інші нові шляхи і 
навіть у створенні нових” [7]. 

Його підтримують інші дослідники. Так, 
С. Левін акцентує на тому, що ознакою 
складних адаптивних систем, таких як со-
ціально-економічні та екологічні системи, є 
самоорганізація без наміру, адже, попри те, 
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що окремі людські актори (а саме дії людей 
домінують у таких системах) виявляють 
наміри, система в цілому цього не робить 
[8]. На основі його висновків Б. Волкер та 
інші розглядають адаптивність системи як 
функцію її соціального компонента – со-
ціальних груп та індивідів, діяльність яких 
спрямована на управління системою [6]. 
Д. Нельсон трактує адаптацію як процес 
навмисної зміни, що спричинена очікуван-
нями або є реакцією на зовнішні впливи [9]. 

Отож, поняття “адаптивність” у мис-
ленні про стійкість розглядають спільно 
з поняттям “людина”. З цього твердження 
простежуємо і взаємозв’язок між поняттями 
“стійкість” та “адаптивність”: адаптивність у 
розумінні стійкості означає здатність/спро-
можність людей як елемента системи вчи-
тися, набувати та використовувати досвід, 
впроваджувати інновації, пристосовувати 
реакції та інституції до змін, яких зазнає 
система під впливом зовнішніх чинників та 
внутрішніх процесів [7].

На відміну від адаптивності, трансфор-
мованість трактують як здатність створю-
вати принципово нову систему, коли еко-
логічні, соціальні, економічні, політичні й 
інші умови роблять вже існуючу систему 
неспроможною розвиватися на визначеній 
траєкторії [4; 6]. 

Дослідження здатності соціально-еко-
номічних та екологічних систем до транс-
формації набуває все більшої актуальності, 
а науковий інтерес до цього явища зрос-
тає. Деякі науковці акцентують, що транс-
формація системи є наслідком колапсу 
або значного потрясіння, інші розглядають 
це поняття більш широко – як властивість 
систем у довгостроковому періоді [10]. Але 
всі відзначають роль криз у цьому процесі 
як “стартової точки” для нових підходів до 
відновлення системи і її розвитку. Зокрема, 
Ф. Вестлі та інші наголошують, що процеси 
трансформації системи характеризуються 

переломами, розривами та порогами, тоб-
то система трансформується як наслідок 
перебування у кризовому стані [11].

На основі наведених висновків зв’язок 
між стійкістю і трансформативністю сис-
теми розуміємо як здатність системи до 
повного або значного переформатування 
в умовах критичного рівня стійкості, що зу-
мовлює перехід до нового рівня стійкості.

Підсумовуючи, погоджуємося із висно-
вками групи науковців під керівництвом 
С. Бене [12] та з українськими дослідника-
ми А. Гвелесіані та В. Черніченком [13], які 
узагальнюють численні наукові напрацю-
вання та визначають комбінацію потенціа-
лів соціально-економічних систем у контек-
сті збереження їх стійкості (на нашу думку, 
цим шляхом можна визначити й етапи реак-
ції на кризові явища у контексті збереження 
стійкості: абсорбція, адаптація, трансфор-
мація): потенціал поглинання або абсорб-
ції – спроможність системи до мінімізації 
негативних впливів та чутливості до шоку 
шляхом впровадження профілактичних за-
ходів та реалізації стратегій управління ри-
зиками для уникнення довгострокових не-
гативних наслідків; потенціал адаптації або 
пристосування – спроможність до навчання 
та набуття нового досвіду для коригування 
реакції системи на зовнішні і внутрішні про-
цеси; потенціал трансформації – спромож-
ність створювати сприятливе середовище і 
впроваджувати системні зміни (рис 2).

За результатами аналізу численних на-
укових думок, констатуємо, що стійкістю со-
ціально-економічної системи є її здатність 
поглинати (абсорбувати) шоки, адаптувати-
ся до змін, трансформуватися в умовах зо-
внішніх впливів за рахунок внутрішніх меха-
нізмів для збереження власної ідентичності 
– функцій, структури та зв’язків. Адаптивні 
механізми, завдяки яким соціально-еконо-
мічна системи зберігає/відновлює стійкість 
є переважно внутрішніми: “вродженими”, 
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що є результатом еволюції системи (по-
тенціал економіки, розвинений ринок праці, 
резервні інвестиційні об’єкти тощо); та “на-
бутими”, які охоплюють додаткові зусилля 
для згладжування зовнішніх впливів (гро-
шово-кредитна політика, регуляторна полі-
тика, локалізація ланцюгів доданої вартості 
як реакція на зміни тощо). Отже, стійка со-
ціально-економічна система – це система, 
що має потенціал для збереження сталос-
ті, гнучкості або впровадження змін у кон-
тексті свого відновлення. 

Орієнтування на проблематику фінансо-
вої стійкості набуло поширення в наукових 
колах в умовах вивчення впливу фінансової 
кризи 2008 р. на різні території, зокрема і гро-
мади. Застосування в цьому випадку концеп-
ції стійкості було спрямоване на розуміння 
того, яку роль відіграють органи місцевого 
самоврядування в адаптації територіальних 
громад до фінансових потрясінь, а також, як 
зауважує К. Шоу, для “усвідомлення різниці 
між стійкими громадами та стійкими органа-
ми місцевого самоврядування” [14]. 

Фінансова стійкість територіальної гро-
мади є однією зі складових стійкості те-
риторіальної громади і, по суті, чинником 
збереження її фінансового добробуту [15]. 
Значну увагу цьому питанню приділяють 
дослідники Світового Банку, виокремлюю-
чи у системі стійкості до катастроф фінан-
сову, соціальну та фізичну стійкість (рис. 3). 

Вони наголошують на дуальності 
взаємозв’язків між цими поняттями. З одно-
го боку, фінансові рішення, які орган місце-
вого самоврядування ухвалює з огляду на 
наявні ризики та загрози, мінімізують імо-
вірність виникнення нових загроз і посилю-
ють соціальну і фізичну стійкість території. 
З другого боку, інвестиції у фізичну та со-
ціальну стійкості доповнюють та зміцнюють 
фінансову стійкість [16]. Науковці наголо-
шують на багатогранній природі фінансової 
стійкості, адже це поняття охоплює не лише 
реакцію на шок, а й відновлення після ньо-
го та адаптацію до нових обставин. Тому, 
окрім використання інструментів кризового 
менеджменту як відповіді на шок, забезпе-

 

Рис. 2. Поєднання потенціалів соціально-економічної системи  
у контексті забезпечення її стійкості*

* Побудовано на основі [12; 13].
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чення фінансової стійкості є також резуль-
татом проактивних заходів, що спрямовані 
на попередження потенційних ризиків та 
посилення слабких місць [17; 18; 19; 20]. 

Попри концентрацію уваги у дослі-
дженні фінансової стійкості на збережен-
ні стабільності, здатності до гнучкості та 
трансформації фінансової системи грома-
ди в умовах шоку/кризи, аналіз наукових 
пошуків у цій сфері свідчить про широту 
проблематики. Це чітко простежується при 
порівнянні підходів до трактування фінан-
сової стійкості територіальної громади та 
фінансової стійкості місцевого бюджету й 
органу місцевого самоврядування (табл. 1).

Під час аналізу трактування понять 
простежується їхня взаємозалежність та 
ієрархія (рис. 4). Якщо фінансову стійкість 
місцевого бюджету розглядають як стан 
бюджету територіальної громади та здат-
ність органу місцевого самоврядування 
забезпечити його збалансованість, то по-
няття “фінансова стійкість органу місцево-
го самоврядування” охоплює попереднє та 
визначається як здатність органу самовря-
дування виконувати свої функції. 

Фінансова стійкість територіальної гро-
мади – поняття значно ширше, адже охо-
плює не лише фінансові ресурси та механіз-
ми управління ними, а й економіку громади 

СОЦІАЛЬНА 
СТІЙКІСТЬ

ФІНАНСОВА 
СТІЙКІСТЬ

ФІЗИЧНА 
СТІЙКІСТЬ

Зменшення ризиків та 
запобігання загрозам 

шляхом інвестування у 
високоякісну та стійку 

інфраструктуру 

Підтримка 
домогосподарств під 
впливом шоку шляхом 
підвищення їх безпеки та 
забезпечення повноти 
отримання соціальних 
послуг  

Збереження платоспроможності органів місцевого 
самоврядування, домогосподарств та бізнесу 

Рис. 3. Елементи стійкості до катастроф*
* Побудовано на основі [16].

ФІНАНСОВА 
СТІЙКІСТЬ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
ГРОМАДИ 

ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ 
ОРГАНУ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ 

ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ 
БЮДЖЕТУ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
ГРОМАДИ 

Рис. 4. Ієрархія взаємозв’язку між поняттями “фінансова стійкість територіальної 
громади”, “фінансова стійкість органу місцевого самоврядування”,  

“фінансова стійкість бюджету територіальної громади”*
* Побудовано автором.
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Таблиця 1
Наукові підходи до визначення поняття  

“фінансова стійкість територіальної громади”*
Автор/джерело Визначення

Фінансова стійкість місцевого бюджету

Н. Старостенко [21] 
Фінансова стійкість місцевого бюджету – це здатність органів місцевого самоврядування 
акумулювати обсяг доходів, достатній для покриття їх видатків і забезпечення збалансова-
ності бюджету протягом бюджетного року.

Т. Коритько [22]

Фінансова стійкість місцевого бюджету – це стан доходів і видатків бюджету, їх структура і 
динаміка, які забезпечують органам місцевої влади можливість повного, своєчасного і неза-
лежного від інших бюджетних рівнів виконання своїх зобов’язань, сприяють збалансовано-
му розвитку економіки і соціальної сфери.

О. Люта та інші [23]

Фінансова стійкість місцевого бюджету є таким його станом, при якому забезпечуються 
нормальне функціонування суб’єкта місцевої влади, реалізація всіх закріплених за ним по-
вноважень на основі повного та своєчасного фінансування передбачених в бюджеті витрат, 
включаючи погашення та обслуговування внутрішнього і зовнішнього боргів.

І. Микитюк [24]
Фінансова стійкість місцевого бюджету відображає стан сукупності грошових фондів, коли 
місцевий орган влади може стабільно розвиватися, забезпечуючи свою фінансову безпеку 
в умовах додаткового рівня ризику.

Л. Лисяк, 
А. Кушнір [25]

Фінансова стійкість місцевих бюджетів – це стан місцевих бюджетів, який характеризується 
платоспроможністю, збалансованістю та самостійністю місцевого самоврядування, а також 
є необхідною умовою для забезпечення соціально-економічного розвитку територій та під-
вищення добробуту населення. 

Фінансова стійкість місцевого самоврядування

Л. Крас, 
Б. Доллері [26]

Фінансова стійкість місцевого самоврядування – це його здатність виконувати свої 
зобов›язання щодо надання послуг населенню на постійній основі, забезпечуючи задо-
вільний фінансовий стан місцевого бюджету як у короткостроковому, так і в довгостроко-
вому періоді. Вона охоплює не лише можливість отримання достатніх доходів, а й спосіб 
виконання дохідних і видаткових зобов’язань. 

А. Шик [27]

Фінансову стійкість місцевого самоврядування слід розглядати через такі складові: плато-
спроможність (здатність органів влади сплачувати свої фінансові зобов’язання); зростання 
(проведення стимулюючої фіскальної політики для економічного зростання); стабільність 
(спроможність місцевого самоврядування виконувати майбутні зобов’язання з існуючим 
податковим тягарем); справедливість (здатність уряду платити поточні зобов’язання, не 
змінюючи витрати на майбутні періоди).

Фінансова стійкість територіальної громади

М. Пітюлич та ін. [28]
Фінансова стійкість територіальних громад відображає їх здатність ефективно управляти 
своїми фінансовими ресурсами, забезпечувати сталі надходження до бюджету та виконува-
ти свої соціальні та економічні функції. 

Г. Возняк та ін. [29]

Фінансова стійкість територіальних громад вимагає комплексного підходу, що охоплює 
ефективне фінансове планування, розроблення й імплементацію стратегічних проєктів, 
розвиток економічного потенціалу і залучення інвестицій, контроль й аудит фінансових опе-
рацій, партнерство з державними і міжнародними організаціями та активну участь громадян 
у бюджетному процесі. Ці заходи допомагають забезпечити фінансову стійкість територі-
альних громад, сприяють їхньому розвитку і процвітанню.

І. Камінська [30]

Фінансова стійкість території – це її здатність стабільно за рахунок внутрішніх фінансових 
ресурсів забезпечувати розвиток у довгостроковій перспективі, тобто бути платоспромож-
ним за умови дотримання такого співвідношення між власними та позиковими фінансовими 
ресурсами, при якому за рахунок власних засобів вирішуються давні та нові проблеми у 
забезпеченні розвитку. 

* Складено автором.
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як підґрунтя для консолідації ресурсів, люд-
ський та соціальний капітали у контексті 
управління ними. Отже, під фінансовою 
стійкістю територіальної громади слід ро-
зуміти її здатність стабільно управляти фі-
нансовими ресурсами і забезпечувати по-
вне надання суспільних послуг мешканцям 
в умовах фінансово-економічних потрясінь 
і шоків, адаптуватися до змін, трансформу-
ватися під впливом зовнішніх факторів за 
рахунок інновацій, зміни поведінки та під-
ходів до управління і використання акуму-
льованого ресурсного потенціалу внаслідок 
набуття нових фінансових знань та досвіду.

М. Пітюлич, А. Крупка, В. Мінкович та 
О. Чакій, акцентуючи саме на фінансовому 
аспекті, визначають такі сфери забезпе-
чення фінансової стійкості територіальних 
громад:

 − забезпечення достатнього обсягу дохо-
дів місцевих бюджетів, що досягається 
в результаті ефективного збору податків 
та інших доходів, раціонального викорис-
тання фінансового ресурсу і залучення 
інвестицій; автори визначають баланс 
між доходами і видатками основним чин-
ником фінансової стійкості громади;

 − зниження рівня боргового навантажен-
ня та управління фінансовими ризика-
ми, що вимагає планування фінансових 
зобов’язань на основі врахування влас-
ної спроможності до їх погашення;

 − фінансове планування, що спрямова-
не на визначення фінансових цілей на 
стратегічну перспективу та розроблення 
довгострокового плану дій для розвитку. 
Фінансове планування передбачає оці-
нювання фінансового становища гро-
мади, прогнозування видатків і доходів 
бюджету, визначення пріоритетності дій 
та, відповідно до неї, напрямів розподі-
лу фінансових ресурсів;

 − моніторинг, контроль і аудит фінансо-
вих операцій, що дає змогу громадам 

виявити фінансові недоліки, порушен-
ня та ризики розвитку; аудит спрямова-
ний на оцінювання процесу та резуль-
татів фінансової діяльності у громаді, 
а також на підвищення рівня довіри 
громадськості до системи управління 
фінансовими ресурсами [28].
Консолідуючи численні наукові висно-

вки [31; 32] стосовно того, які саме чинники 
лежать в основі фінансової стійкості, за-
значимо, що фінансову стійкість територі-
альних громад, на нашу думку, визначають 
детермінанти, відображені на рис. 5.

По-перше, акумульований ресурсний по-
тенціал громади, що охоплює потенціал еко-
номічної та фінансової систем громади, сис-
теми місцевого самоврядування, людського 
розвитку, соціальної та екологічної систем.

По-друге, фінансова інклюзія (доступ до 
фінансового інструментарію для його вико-
ристання з метою досягнення довгостроко-
вого економічного зростання громади).

Орієнтуючись на економічну перспективу 
розвитку, Ф. Саліньяк та інші науковці у своє-
му дослідженні доводять: фінансова інклюзія 
є каталізатором економічного розвитку тери-
торії, адже адміністративно-територіальні фор-
мування з низьким рівнем фінансової інклюзії 
здебільшого характеризуються вищим рівнем 
бідності, більшою нерівністю доходів та низь-
кими показниками економічного зростання [32]. 

Аналогічною є думка А. Матковського та 
інших [33], які наголошують, що вищий рівень 
фінансової інклюзії стимулює поширення ін-
новацій, залучення інвестицій та мобілізацію 
заощаджень – а це один із ключових чинників 
підвищення фінансової стійкості громади. Ко-
лектив дослідників взаємозв’язку між фінан-
совою стійкістю та фінансовою доступністю 
дійшли висновку, що забезпечена фінансова 
доступність корелює з меншою фінансовою 
вразливістю [34].

Важливо зауважити, що суб’єктами за-
безпечення фінансової стійкості територі-
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альної громади є не лише орган місцевого 
самоврядування, а й представники підпри-
ємницького сектору та місцеве населення. 
Рівень інклюзії кожного з суб’єктів еконо-
міки громади до фінансових послуг і про-
дуктів безпосередньо впливає на стійкість 
громади з позиції ролі цих суб’єктів як еле-
ментів системи “територіальна громада” та, 
що важливо, з позиції учасників здійснення 
місцевого самоврядування. Тому фінансо-
ва інклюзія кожного члена громади забез-
печує більші можливості передовсім для 
залучення фінансових ресурсів у громаду.

По-третє, фінансова грамотність та 
поведінка. Важливо розуміти, що в основі 
концепції фінансової стійкості територіаль-
ної громади – здатність людей оцінювати і 
використовувати внутрішні ресурси під час 
кризової ситуації. Тому роль фінансової 

грамотності та поведінки суб’єктів економі-
ки для збереження фінансової стійкості є 
очевидною. 

Вища фінансова грамотність є чинни-
ком інтенсифікації використання фінансо-
вих продуктів та послуг, а також збільшення 
заощаджень, запозичень, більш ефектив-
ної поведінки щодо управління ризика-
ми (що пов’язано зі страхуванням життя і 
здоров’я, готовністю до надзвичайних си-
туацій) [35], кращим фінансовим плануван-
ням і прогнозуванням [36].

По-четверте, соціальний капітал та 
зовнішні взаємозв’язки. При застосуванні 
стійкості як наукової концепції до тракту-
вання розвитку територіальної громади в 
умовах кризи важливо пам’ятати про по-
стійну взаємодію громади як системи з ін-
шими системами та формування зв’язків 

ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 
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Фінансова    
інклюзія 
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Рис. 5. Концептуалізація фінансової стійкості територіальної громади*
* Побудовано автором.
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горизонтального і вертикального характеру 
між ними. Громади розвиваються, залуча-
ючи і використовуючи ресурси з інших сис-
тем, тому зовнішні впливи мають вагому 
роль для збереження їх стійкості.

Важливу роль для збереження стійкос-
ті громади відіграє і її соціальний капітал. 
Згідно з думкою Ф. Фукуями, соціальний 
капітал – це “визначений потенціал сус-
пільства або його частини, що виникає як 
результат довіри між його членами” [37]. З 
цього випливає, що соціальний капітал є 
формою “матеріалізованої довіри” [37], а 
соціальні групи, які його втілюють, володі-
ють деяким “радіусом довіри”. Розвинений 
соціальний капітал результується у різного 
роду об’єднаннях і громадських організаці-
ях, тобто в громадській активності, розви-
тку волонтерства, неформальній співпраці.

Як бачимо, фінансова стійкість терито-
ріальної громади залежить не лише від ре-
сурсного потенціалу, а й поведінкових чин-
ників і системи зв’язків, які обмежують або, 
навпаки, розширюють сценарії реагування 
на шок. Важливим чинником забезпечення 
стійкості громад як адміністративно-тери-
торіальних формувань місцевого рівня є 
суб’єкти вищого рівня у системі публічного 
управління, які можуть бути як каталіза-
торами посилення стійкості громади, так і 
тими, хто стимулює її послаблення. Як за-
значено вище, дослідження стійкості тери-
торіальної громади вимагає не її розгляду 
ізольовано, але з урахуванням постійної 
взаємодії з іншими системами. Громади не 
розвиваються у закритому середовищі, а 
“живуть”, використовуючи залучені ззовні 
ресурси, формуючи так званий “міський ме-
таболізм” (urban metabolism).

Погоджуємося із твердженням Г. Койл 
та Л. Феррі, які також звертають увагу на 
ієрархію в системі публічного управління і 
місце у ній громад: органи влади нижчого 
рівня (органи самоврядування територіаль-

них громад) володіють меншими активами 
і характеризуються меншими резервами, 
ніж органи управління вищих рівнів (регіо-
нальна, державна влада) та характеризу-
ються високою залежністю від вищих рівнів 
у системі управління. “Це залишає місцевій 
владі дуже невеликий контроль, оскільки 
більша частина контролю належить цен-
тральному уряду” [38]. 

Залежність від місця у системі просте-
жується у розгляді проблематики фінан-
сової стійкості практиками. Європейська 
комісія, до прикладу, спрямовує адміні-
стративно-територіальні утворення нижчих 
рівнів формувати плани відновлення або 
посилення стійкості (зокрема і фінансової 
стійкості) на основі шести “стовпів”: “зеле-
ного переходу”; цифрової трансформації; 
сталого “розумного” зростання; соціальної 
і територіальної згуртованості; соціальної, 
економічної та стійкості у системі охорони 
здоров’я; політики, що спрямована на осві-
ту і розвиток навичок наступних поколінь 
[39]. Відтак, розвиток територіальних гро-
мад у країнах ЄС чітко підпорядковується 
низці стратегічних орієнтирів, досягнення 
яких спрямоване на покращення інфра-
структурної, соціальної та фінансової стій-
кості цих суб’єктів. Тому підтримка фінан-
сової стійкості громад у ЄС в умовах шоків 
(COVID-19, зміна клімату) має чіткий век-
тор руху і передумови її досягнення. 

Висновки. Підсумовуючи вищезазна-
чене, приходимо до відповідних висновків 
і узагальнень. 

1. В умовах воєнної загрози як “точки 
шоку” проблематика збереження фінансової 
стійкості територіальних громад зазнає сут-
тєвих змін з огляду на особливості зовнішніх 
впливів та чинників, які їх зумовили. Зміна клі-
мату характеризується поступовістю прояву, 
надзвичайні природні явища є здебільшого 
прогнозованими та мають короткий часовий 
проміжок дії, навіть пандемія COVID-19 ха-
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рактеризувалася певними закономірностя-
ми, які можна було прорахувати. Натомість 
військове вторгнення є порівняно непередба-
чуваним, має змінний характер дій та непро-
гнозованість розвитку, оскільки залежить від 
великої кількості чинників. 

2. Збереження стійкості в умовах війни, 
по суті, є непорівнянним для органів місце-
вого самоврядування країн, які стикнули-
ся з війною на своїй територій. Крім того, 
фінансова стійкість держави в таких умо-
вах не є запорукою вищого рівня стійкості 
громад, а їх спроможність протистояти по-
трясінням значно відрізняється залежно 
від розміру та потужності економіки. Отож, 
причини збереження стійкості одними гро-
мадами та її втрати іншими лежать у пло-
щині “вихідних умов” розвитку економіки. 
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