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ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ

ФІСКАЛЬНА СТІЙКІСТЬ ТА ФІНАНСОВИЙ  
ПОТЕНЦІАЛ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ:  

СУТНІСТЬ І ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК

Вступ. У сучасних умовах глобальної нестабільності, наявності внутрішніх і зо-
внішніх загроз важливо досягти фінансової стабільності на рівні територіальних гро-
мад, адже вони забезпечують розвиток місцевого господарства та створюють умови 
для життєдіяльності населення кожної території. Для зміцнення економічної безпеки 
на місцевому рівні необхідне забезпечення фіскальної стійкості, яка досягається завдя-
ки достатності фінансових ресурсів, що є основою фінансового потенціалу територі-
альної громади. Кризові явища та неможливість спрогнозувати динаміку розвитку еко-
номіки актуалізують необхідність перегляду наукових підходів до фіскальної стійкості 
та її впливу на фінансовий потенціал. 

Мета – ґрунтуючись на наукових підходах до визначення сутності понять “фінансо-
вий потенціал” і “фіскальна стійкість”, дослідити їх взаємозв’язок у контексті посилен-
ня фінансового потенціалу територіальної громади.

Результати. Досліджено основні підходи до визначення поняття “фінансовий по-
тенціал територіальної громади”. Проаналізовано погляди вчених щодо впливу борго-
вого навантаження на накопичення фінансових ресурсів громади. Здійснено порівняння 
фінансово-економічної сутності фіскальної стійкості та фінансової стабільності. Акцен-
товано на різнопланових підходах щодо наслідків зростання боргового навантаження для 
фіскальної стійкості бюджету. Обґрунтовано взаємозв’язок між фіскальною стійкістю 
та фінансовим потенціалом територіальної громади та сформульовано вектори впливу 
фіскальної стійкості на зміцнення фінансового потенціалу територіальної громади.

Висновки. Узагальнення наукових підходів дало змогу з’ясувати, що основою фінансо-
вого потенціалу територіальної громади є фінансові ресурси. Виявлено, що сутність по-
няття фінансової стабільності є ширшим, ніж фіскальної стійкості, водночас спромож-
ність забезпечувати достатній фінансовий ресурс для виконання обов’язків місцевою 
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FISCAL SUSTAINABILITY AND FINANCIAL POTENTIAL OF A TERRITORI-
AL COMMUNITY: ESSENCE AND INTERCONNECTION

Introduction. In the current conditions of financial instability, internal and external threats, 
the financial condition of territorial communities is important, which provide support for the popu-
lation of each territory and economic development. To strengthen economic security at the local 
level, it is necessary to ensure fiscal sustainability, which is achieved through the sufficiency of 
financial resources, which is the basis of the financial potential of the territorial community. Cri-
sis phenomena and the inability to predict the dynamics of economic development actualize the 
need to revise scientific approaches to fiscal sustainability and its impact on financial potential.

The purpose of the article is to explore their relationship in the context of strengthening 
the financial potential of the territorial community based on scientific approaches to defining 
the essence of the concepts of "financial potential" and "fiscal sustainability of the territorial 
community" based on scientific approaches to defining the essence of the concepts of "financial 
potential" and "fiscal sustainability of the territorial community".

Results. The main approaches to defining the concept of “financial potential of a territorial 
community” are studied. The opinion of scientists on the influence of the debt burden on the 
accumulation of financial resources of a community is analyzed. The financial and economic 
essence of the concepts of “fiscal sustainability” and “financial stability” is compared. The ver-
satility of approaches to the consequences of increasing the debt burden for the fiscal sustaina-
bility of the community budget is considered. The relationship between fiscal sustainability and 
the financial potential of a territorial community is substantiated and aspects of the influence of 
fiscal sustainability on strengthening the financial potential of a community are formulated.

Conclusions. The generalization of scientific approaches allowed us to emphasize that the 
main component of the financial potential of a territorial community is financial resources. It was 
found that the essence of the concept of "financial stability" is broader in contrast to the term 
"fiscal sustainability", while the ability to provide sufficient financial resources to fulfill the duties 

владою на довгостроковий період характеризує саме поняття фіскальної стійкості. Ви-
значено вектори впливу фіскальної стійкості на фінансовий потенціал громади, а саме: 
фіскальна стійкість сприяє підтриманню фінансової стабільності і диверсифікації дже-
рел доходів, підвищенню здатності залучати зовнішні ресурси, посиленню довіри жителів 
громади, мінімізації ризиків кризових ситуацій, розширенню можливостей для інвестицій.

Ключові слова: фінансовий потенціал, фіскальна стійкість, фінансові ресурси, бор-
гове навантаження, податкові надходження, дефіцит бюджету.

Табл.: 1, рис.: 1, бібл.: 27.
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of local authorities for a long period characterizes the concept of "fiscal sustainability". Aspects 
of the impact of fiscal sustainability on the financial potential of a community were identified, 
namely: fiscal sustainability contributes to maintaining financial stability; diversifying sources of 
income; increasing the ability to attract external resources; strengthening the trust of community 
residents; minimizing the risks of crisis situations; expanding investment opportunities.

Keywords: financial potential, fiscal sustainability, financial resources, debt burden, tax 
revenues, budget deficit.

JEL Classіfіcatіon: H70, R51.

Постановка проблеми. Територіальна 
громада як суб’єкт фінансових відносин в 
Україні забезпечує добробут жителів відпо-
відної адміністративно-територіальної оди-
ниці. Для виконання повноважень органів 
місцевого самоврядування територіальної 
громади важливим є достатній фінансовий 
потенціал цих суб’єктів. Загрози для еконо-
міки країни, які несуть пандемії та воєнний 
стан, суттєво впливають на можливості міс-
цевої влади акумулювати фінансові ресурси 
для формування і підтримання фінансового 
потенціалу, необхідного для забезпечення 
життєдіяльності громад. Одним із основних 
видів фінансових ресурсів територіальної 
громади є податкові надходження, які тре-
ба накопичувати у розмірі, необхідному для 
покриття витрат територіальної громади. 
Здатність забезпечувати достатній рівень 
надходжень та ефективно використовувати 
накопичені фінансові ресурси для підтри-
мання стабільності бюджету характеризує 
поняття, яке у науковій літературі трактуєть-
ся як фіскальна стійкість. Основою для оцін-
ки фіскальної стійкості слугують, зокрема, 
обсяг податкових надходжень, бюджетний 
дефіцит та рівень боргу. В сучасних умовах 
нестабільної політичної та економічної си-
туації відбувається зниження ділової актив-
ності, суттєве зростання потреб фінансових 
ресурсів для оборони країни та збільшення 
зовнішніх запозичень, що призводить до 
погіршення фіскальної стійкості та суттєво 

впливає на стан фінансового потенціалу те-
риторіальних громад. У зв’язку з цим потре-
бує наукового обґрунтування взаємозв’язок 
між фінансовим потенціалом та фіскальною 
стійкістю територіальної громади, що дасть 
змогу у подальшому запропонувати шляхи 
зміцнення фінансового потенціалу. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідження сутності фінансового 
потенціалу розкривали у своїх працях такі 
українські науковці, як А.  Буряченко [1, 
с.  101], О.  Дем’янчук [2, с.  97], Р.  Щур [3, 
с. 62], О. Тулай [4, с. 92], В. Булавинець і 
Н.  Карпишин [5, с.  100] та інші. Вони до-
тримуються єдиної думки, що фінансовий 
потенціал громади – це фінансові ресурси, 
необхідні для реалізації громадою покла-
дених на неї функцій.

Досліджуючи важливість фінансових 
ресурсів для підтримання фінансового по-
тенціалу територіальної громади, україн-
ські та зарубіжні науковці, зокрема І.  Лу-
ніна, А.  Лучка [6, c.  8], А.  Крисоватий [7, 
c. 137], Т. Богдан [8, с. 25], К. Сімс [9, c. 5], 
О. Бланшар [10, c. 1201] наголошували на 
необхідності диверсифікації доходів міс-
цевих бюджетів, збалансуванні фіскальної 
політики та макроекономічної стабільності, 
а також зауважували руйнівний вплив бор-
гового навантаження на фінансовий потен-
ціал громади.

Обмеженість фінансових ресурсів те-
риторіальних громад та погіршення стану 
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економіки обумовили розповсюдження по-
няття фіскальної стійкості, науковці розгля-
дають його як ключовий аспект фінансового 
потенціалу та довгострокової перспективи 
ефективності місцевих фінансів.

Різні підходи до визначення поняття 
“фіскальна стійкість” подані у працях таких 
авторів, як Дж.  Барро [11, c.  950], Х.  Бох 
[12, c. 954], Ф. Чернілья [13], Дж. Кейнс [14, 
c. 344], П. Кругман [15, с. 60], М. Тимошен-
ко [16, с.  45], у навчальній літературі [17, 
с.  80]. Водночас науковці одностайно під-
тримують думку, що фіскальна стійкість за-
лежить від якості управління формуванням 
та використанням фінансових ресурсів.

Фінансовий потенціал територіальних 
громад в умовах воєнного періоду пере-
буває під постійною загрозою різних фак-
торів. Тому варто дослідити, яким чином 
фіскальна стійкість впливає на фінансовий 
потенціал громади та її здатність накопичу-
вати фінансові ресурси для ефективного 
виконання своїх обов’язків. 

Метою статті є дослідження наукових 
підходів до визначення сутності понять “фі-
нансовий потенціал територіальної грома-
ди” та “фіскальна стійкість територіальної 
громади”, а також обґрунтування наявності 
їх взаємозв’язку.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Наукові погляди щодо сутності 
фінансового потенціалу територіальних 
громад розкривали у своїх працях науков-
ці, які вивчали місцеві фінанси та фінансо-
ве забезпечення органів місцевого само-
врядування (далі – ОМС). Так, фінансовий 
потенціал на рівні регіональної політики 
розглядає А. Буряченко, який трактує це 
поняття як “спроможність акумулювати 
фінансові ресурси за допомогою викорис-
тання наявних дохідних джерел та форму-
вання сприятливого інвестиційного клімату 
завдяки застосуванню відповідних інстру-
ментів з метою забезпечення стійкого со-

ціально-економічного розвитку відповідної 
території” [1, с.  101]. У своєму визначенні 
автор наголошує на матеріальній осно-
ві фінансового потенціалу територіальної 
громади, якою є фінансові ресурси, а також 
акцентує увагу на тому, що кінцева мета 
накопичення фінансових ресурсів полягає 
у підтриманні розвитку регіону, зокрема 
шляхом формування відповідного інвести-
ційного клімату.

Аналогічний підхід до сутності фінан-
сового потенціалу територіальної громади 
розкривається у праці О. Дем’янчук, яка ви-
значає його як “можливість суб’єктів адміні-
стративно-територіальної одиниці в межах 
стійких економічних відносин формувати, 
розподіляти та ефективно використовува-
ти фінансові ресурси для виконання ОМС 
основної функції – забезпечення збалан-
сованого соціально-економічного розвитку 
адміністративно-територіальної одиниці” 
[2, с.  97]. Автор наголошує, що основою 
збалансованого розвитку регіонів є ефек-
тивне управління фінансовими ресурсами.

Водночас Р.  Щур розглядає поняття 
“фінансовий потенціал” у двох сенсах: ши-
рокому та вузькому. Так, у вузькому сенсі 
автор трактує це поняття як “сукупність 
фінансових потенціалів підприємств, що 
розташовані в рамках даної території” [3, 
с. 61], а в широкому – як “перелік елемен-
тів: місцевий бюджет; позабюджетні фон-
ди, міжбюджетні потоки, цінні папери, які 
емітовані органами місцевої влади, фінан-
совий потенціал підприємств і організацій 
всіх форм власності, кошти населення, що 
перебувають в готівковій формі або в бан-
ках і інших фінансових інститутах, а також 
у вигляді різних цінних паперів; фінансових 
ресурсів інститутів кредитно-фінансової 
системи регіону, а також коштів, що залуча-
ються банками з інших територій” [3, с. 61].

Схоже визначення фінансового потен-
ціалу території, яке наголошує на важли-
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вості фінансових ресурсів не лише ОМС, 
але й суб’єктів, котрі працюють на відпо-
відній територій, та жителів, надає О.  Ту-
лай, яка підкреслює необхідність участі 
“людського потенціалу у соціальній сфері, 
економіці, сфері охорони навколишнього 
природного середовища для забезпечення 
сталого людського розвитку” [4, с. 92].

Вивчаючи сучасний стан та перспек-
тиви фінансового потенціалу територіаль-
них громад, В.  Булавинець і Н.  Карпишин 
вважають фінансовим потенціалом тери-
торіальної громади “сукупність наявних і 
потенційних джерел фінансових ресурсів, 
які ОМС можуть залучати за допомогою 
бюджетного, інвестиційного, кредитного та 
грантового механізмів для забезпечення 
ефективного функціонування громади” [5, 
с.  100]. Тобто у своїх підходах до визна-
чення терміна автори чітко виокремлюють 
джерела, з яких має формуватися фінансо-
вий потенціал громади.

Дослідження стосовно поняття фінан-
сового потенціалу свідчать про єдину точку 
зору авторів щодо основної сутності цього 
поняття, а саме, що такий потенціал базу-
ється на фінансових ресурсах, якими роз-
поряджається місцева влада відповідної 
територіальної громади. 

Обсяг фінансових ресурсів можна оці-
нити через структуру доходів територіаль-
ної громади, які головним чином зосеред-
жуються у відповідних місцевих бюджетах. 
Для підтримання фінансового потенціалу 
громади необхідно забезпечувати стабільні 
доходи, основним джерелом яких є подат-
кові надходження, що забезпечуються за 
рахунок достатніх податкових повноважень 
органів місцевого самоврядування. 

Засади формування доходів місцевих 
бюджетів та податкові повноваження ОМС 
досліджували І.  Луніна, А.  Лучка [6, c.  8], 
які наголошували, що для накопичення фі-
нансових ресурсів та набуття фінансової 

незалежності потрібна певна податкова 
автономія. Однак проблемним питанням є 
визначення видів “податків, які найбільш 
придатні для зарахування до місцевих бю-
джетів, а також визначення податків, здат-
них зміцнити та диверсифікувати доходну 
частину місцевих бюджетів” [6, c. 8].

Питання фіскальної політики та її впли-
ву на економічну стійкість через боргове 
навантаження та бюджетний дефіцит дослі-
джував А. Крисоватий, який аналізував роль 
податків, державного боргу та інших джерел 
фінансування у формуванні доходів та ви-
датків бюджету. Науковець слушно заува-
жує про важливість збалансованого підходу 
до фіскальної політики та необхідність запо-
бігання надмірним зовнішнім запозиченням, 
які призводять до збільшення боргового на-
вантаження на бюджет [7, c. 137].

Слід зазначити, що боргове наванта-
ження призводить до підвищення фіскаль-
них ризиків. Наукові підходи до зменшення 
фіскальних ризиків розкриті у працях Т. Бог-
дан [8, с. 25], К. Сімса [9, c. 5], О. Бланшар 
[10, c.  1201] та ін. Як зазначає Т.  Богдан, 
“для зменшення фіскальних ризиків дер-
жавних гарантій необхідним є посилення 
системи оцінки ризиків таких гарантій та 
встановлення чітких критеріїв їх отриман-
ня” [8, с. 25]. Такі заходи здатні зменшити 
природну схильність державних органів до 
їх отримання та стимулюватимуть пошук 
альтернативних інструментів фінансування 
державних видатків.

Взаємозв’язок бюджетної політики, до-
ходів бюджету та боргового навантажен-
ня досліджував американський економіст 
К.  Сімс, який здійснив аналіз макроеконо-
мічних даних із використанням моделі век-
торної авторегресії з метою оцінки впливу 
фіскальної політики на доходи та держав-
ний борг [9, c. 5]. 

Дослідження щодо фіскальної по-
літики проводив французький економіст 
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О. Бланшар шляхом детального вивчення 
взаємозв’язку між борговою стабільністю, 
бюджетним дефіцитом та процентними 
ставками, акцентував увагу на їх наслідках 
для фіскальної політики та економічної ста-
більності [10, c. 1201]. 

Водночас Дж. Кейнс дотримувався думки, 
що бюджетний дефіцит може бути інструмен-
том стимулювання економіки, враховуючи, 
що влада може “використовувати дефіцитне 
фінансування для стимулювання сукупного 
попиту під час економічного спаду” [14, c. 344]. 
Науковий підхід вченого аргументує користь 
гнучкої фіскальної політики, спрямованої на 
підтримку економічної рівноваги.

Аналогічну точку зору підтримує 
П. Кругман, наголошуючи, що дефіцит може 
бути інструментом для стимулювання еко-
номіки під час рецесії, оскільки збільшення 
державних витрат може компенсувати не-
достатній попит та сприяти економічному 
зростанню [15, с. 60].

Підсумовуючи результати досліджень 
щодо доходів бюджету, як основи фінан-
сового потенціалу, варто погодитися, що 
їх стабільність залежить певною мірою від 
напрямів фіскальної політики. Водночас 
негативний вплив на фінансовий потенціал 
громади справляє надмірне боргове на-
вантаження та високий рівень бюджетного 
дефіциту. 

Слід зазначити, що саме за допомогою 
показників стабільності доходів, рівня бор-
гового навантаження та динаміки бюджет-
ного дефіциту оцінюють показник, який в 
науковій літературі визначають як фіскаль-
ну стійкість.

Поняття фіскальної стійкості у норма-
тивно-правовій базі України відсутнє, од-
нак досліджується у науковій літературі, 
здебільшого у працях зарубіжних вчених. 
Доволі часто поняття фіскальної стійкос-
ті ототожнюється з терміном “фінансова 
стабільність”. Проте, хоч обидва ці поняття 

стосуються загалом економічної стабіль-
ності держави (або окремої територіальної 
громади), між ними існують суттєві відмін-
ності. Варто проаналізувати трактування 
цих понять у наукових працях (табл. 1).

Отже, поняття фіскальної стійкості ви-
значається як здатність влади забезпечува-
ти виконання своїх зобов’язань у довгостро-
ковій перспективі шляхом збалансування 
бюджетних доходів і витрат без залучення 
надмірного обсягу запозичень, тобто здат-
ність уникнути боргової кризи та дефолту. 
Натомість поняття “фінансова стабільність” 
є ширшим, оскільки стосується стійкості 
всієї фінансової системи, зокрема банків-
ських установ, фінансових ринків тощо. 

Водночас фіскальна стійкість бюдже-
ту та фінансова стабільність в країні тісно 
пов’язані між собою, адже якщо держава 
(або територіальна громада) має значне 
боргове навантаження, яке не спромож-
на обслуговувати, то це може спричинити 
фінансову кризу. З іншого боку, фінансова 
нестабільність в державі може загрожува-
ти фіскальній стійкості, адже бюджет може 
зазнати значних втрат податкових над-
ходжень, через що влада буде змушена 
збільшити борг.

Так, Т. Єфименко, С. Гасанов і С. Бар-
тош аналізують питання фінансової стій-
кості в контексті фіскальної децентралізації 
та наголошують, що “недосконалість сис-
тем формування й витрачання бюджетних 
коштів та оподаткування створюють загро-
зи проявів рецесії, розширення тіньового 
сектору економіки, неадекватної динаміки 
податкових доходів та розподілу бюджет-
них ресурсів, стагнації якості життя і нерів-
ності громадян, дестабілізації відтворення 
інтелекту, робочої сили” [24, c. 45].

Тісний взаємозв’язок між фіскальною 
стійкістю та фінансовою стабільністю та-
кож зауважує група чеських науковців 
З.  Комаркова, В.  Дінгова і Л.  Комарек, які 
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зазначають “про двосторонню взаємодію 
між фінансовим та державним (бюджет-
ним) сектором, де зростає залежність між 
фінансовою та фіскальною стабільністю. 
Тому життєво важливо, в інтересах фінан-
сової стабільності, контролювати фіскаль-
ну стабільність, щоб своєчасно заблоку-
вати надмірну взаємодію регуляторним 
шляхом” [25, с. 108].

Отже, фіскальну стійкість вчені роз-
глядають як один із основних інструментів 
для досягнення фінансової стабільності. 
Фіскальна стійкість забезпечує стабільність 
бюджету громади, що дає змогу акумулюва-
ти достатньо коштів для фінансування осно-
вних функцій громади, а це сприяє збіль-
шенню фінансового потенціалу. Крім цього, 
стабільність бюджетних доходів покращує 

Таблиця 1
Наукові підходи до визначення понять “фіскальна стійкість”  

та “фінансова стабільність”*
Автор і джерело Визначення поняття

Фіскальна стійкість

М. Тимошенко  
[17, с. 44]

Фіскальна стійкість означає здатність уряду виконувати свої фінансові зобов’язання в довго-
строковій перспективі, не покладаючись на надмірні запозичення та не вдаючись до інфляцій-
ної політики.

Дж. Барро [11, c. 950]
Фіскальна стійкість досягається коли уряду вдається уникнути боргової кризи за рахунок ста-
більності доходів і витрат. У разі зростання відношення боргу до доходу зростає ймовірність 
дефолту уряду.

Х. Бох [12, c. 957]
Фіскальна стійкість визначається, не лише рівнем боргу, а й реакцією фіскальної політики на 
його зміну. Реагування уряду на зростання боргу збільшенням первинного профіциту означає, 
що фіскальна політика є стійкою.

Ф. Чернілья [13]
Фіскальна стійкість означає, що майбутніми фіскальними балансами можна буде ефективно 
керувати навіть у випадку постійних потрясінь і криз, а також структурних змін в економічних 
показниках, зокрема процентних ставок або темпів інфляції.

Місцеві фінанси:  
підручник [16, с. 80]

Фіскальна функція податку означає, що обсяг його надходження до місцевих бюджетів має 
бути достатнім та стабільним для фінансового забезпечення місцевого самоврядування.

Фінансова стабільність

Е. Крокетт [18, с. 2] Фінансова стабільність означає безперебійне функціонування інститутів і ринків, які складають 
фінансову систему.

Г. Шиназі [19, с. 8]

Фінансова стабільність – це здатність фінансової системи: сприяти ефективному розподілу 
економічних ресурсів, а також ефективності інших економічних процесів; оцінювати, розподі-
ляти й управляти фінансовими ризиками; підтримувати свою здатність виконувати ці ключові 
функції, навіть під впливом зовнішніх шоків або накопичення дисбалансу, головним чином за 
допомогою механізмів самокоригування.

Т. Падоа-Скіоппа  
[20, с. 20]

Концепція фінансової стабільності стосується збереження основних економічних функцій 
фінансової системи щодо спрямування заощаджень в інвестиції та забезпечення ефективного 
і безпечного механізму платежів.

Я. Белінська, 
В. Биховченко  
[21, с. 75]

Фінансова стабільність визначається як властивість фінансової системи з мінімальними ви-
тратами змінювати основні характеристики розвитку відповідно до трансформацій економічної 
системи та зовнішніх впливів.

Ж. Довгань 
[22, c. 32]

Фінансова стабільність – це здатність банківської системи підтримувати необхідний рівень 
основних фінансових індикаторів, зберігати стійку рівновагу, покривати за рахунок власних 
коштів можливі банківські 
ризики та витрати, пов’язані з ними в умовах несприятливого зовнішнього середовища.

Стратегія макро-пру-
денційної політики 
НБУ [23]

Фінансова стабільність – це стан фінансової системи, за якого вона здатна належно викону-
вати свої основні функції, такі як фінансове посередництво та здійснення платежів, а також 
протистояти кризовим явищам.

* Складено на основі [16, с. 80; 17, с. 44; 11, c.950; 12, c. 957; 13; 18, с. 2; 19, с. 8; 20, с. 20; 21, с. 75; 22, c. 32; 23].
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довіру інвесторів та партнерів громади, що 
також підвищує фінансовий потенціал. Тож 
можна зробити висновок, що фіскальна 
стійкість суттєво впливає на фінансовий по-
тенціал територіальної громади. 

Вплив фіскальної стійкості на фінансо-
вий потенціал громади можна розглянути 
через окремі аспекти. Так, одним із таких 
аспектів, як зазначено вище, є забезпечен-
ня фінансового потенціалу територіальної 
громади через фіскальну стійкість. Тери-
торіальна громада, яка характеризується 
вищим рівнем фіскальної стійкості, має 
більше можливостей для свого розвитку, 
реалізації інвестиційних проєктів, а також 
підвищення якості послуг для населення.

Інший аспект впливу на фінансовий по-
тенціал громади виявляється в тому, що 
фіскальна стійкість означає низькі ризики 
дефолту та достатню кредитоспромож-
ність громади, підвищує її репутацію для 
інвесторів. Це сприяє здатності громади 
залучати більше зовнішніх (недержавних) 
ресурсів на вигідних умовах. Такими не-
державними ресурсами, на думку В. Кудря-
шова, є ресурси від юридичних і фізичних 
осіб, які не спричиняють потужних негатив-
них впливів на макроекономічну стабіль-
ність, порівняно із залученням державних 
коштів (наприклад, центрального банку), 
що здатне погіршувати показники боргової 
стійкості [26, c. 84]. Варто погодитися з по-
зицією В.  Кудряшова, що для підвищення 
ефективності “управління фінансуванням 
державного бюджету в умовах війни та по-
долання її наслідків доцільно збільшити 
обсяги неборгового ресурсу (надходження 
від приватизації та проведення активних 
операцій), а також заміщувати монетарне 
фінансування держбюджету через упрова-
дження недержавних джерел його забезпе-
чення” [26, с. 92].

Одним із шляхів зміцнення фінансово-
го потенціалу територіальної громади є ди-

версифікація доходів місцевого бюджету, 
адже, акумулюючи податкові надходження, 
територіальна громада має менше фінан-
сових ризиків у випадку недоотримання 
будь-якого податку. Це зміцнює фіскальну 
стійкість громади на довгострокову пер-
спективу. Аналогічні наукові погляди під-
тримують І. Луніна і А. Лучка, проте автори 
зазначають, що окрім диверсифікації дохо-
дів необхідним є також “приведення повно-
важень ОМС у відповідність до їх можли-
востей акумулювати доходи” [6, c. 56].

Достатня фіскальна стійкість громади 
покращує її привабливість та розширює 
можливості для інвестицій у стратегічні 
напрями розвитку, що створює умови для 
зміцнення фінансового потенціалу. Так, у 
Національній стратегії доходів України до 
2030 р. наголошено на важливості залучен-
ня як внутрішніх, так і іноземних інвестицій 
не тільки для цілей післявоєнного віднов-
лення, але й, зокрема, для стимулювання 
економічного зростання у період воєнного 
часу” [27, c. 67].

Окрім покращення довіри з боку інвес-
торів, громада з достатньою фіскальною 
стійкістю здатна підвищити довіру місцевих 
жителів, що стимулює їх сплачувати подат-
ки і таким чином зміцнювати фінансовий 
потенціал громади. За результатами опи-
тування щодо оцінки діяльності податкової 
служби, проведеного у 2022 р., ставлення 
платників податків та бізнесу позитивне, а 
саме: від 64% до 75% довіряють податковій 
службі, а від 7% до 15% опитаних респон-
дентів недовіряють. Це свідчить про наявні 
проблеми у взаємодії платників податків та 
органів податкової служби [27, c. 21].

Іншим аспектом впливу на фінансо-
вий потенціал фіскальної стійкості є те, що 
остання зменшує ризики виникнення фінан-
сової кризи або дефіциту бюджету. Зокрема, 
у праці М. Тимошенко зазначено, що влада 
країни повинна працювати над інвестуван-
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ням в економіку, щоб забезпечити готов-
ність до стихійних лих та пом’якшення їх 
наслідків, адже вищий рівень стабільності 
дає змогу краще “протистояти зовнішнім по-
трясінням і сприяти фіскальній стійкості та 
національній економічній безпеці” [17, с. 47].

Узагальнюючи погляди вчених, можна 
виокремити кілька векторів впливу фіс-
кальної стійкості на фінансовий потенціал 
територіальної громади (рис. 1).

Наведені на рис. 1 вектори впливу свід-
чать, що фіскальна стійкість територіаль-
ної громади є ключовою умовою для її роз-
витку та зміцнення фінансового потенціалу. 
Досягнення достатнього рівня фіскальної 
стійкості дає змогу ефективно управляти 
фінансовими ресурсами територіальної 
громади, залучати вигідні інвестиційні про-
позиції, підвищувати довіру населення і біз-
несу та сприяти подальшому економічному 
розвитку. 

Висновки. Проведений аналіз науко-
вих підходів до визначення поняття фінан-
сового потенціалу територіальної громади 
дав змогу дійти висновку, що його основою 
є фінансові ресурси, якими можуть розпо-
ряджатися органи місцевого самовряду-
вання. Тому забезпечення стабільності бю-
джетних надходжень є одним із основних 
завдань бюджетної політики. Водночас об-

ґрунтовано, що зазначена стабільність за-
лежить від фіскальної стійкості бюджету те-
риторіальної громади. Порівняльний аналіз 
понять фіскальної стійкості і фінансової 
стабільності дав можливість обґрунтува-
ти їх відмінність, зокрема в частині сфери 
їхньої дії. Дослідження впливу фіскальної 
стійкості на фінансовий потенціал територі-
альної громади дало змогу виокремити такі 
вектори: фіскальна стійкість сприяє підтри-
манню фінансової стабільності, диверсифі-
кації джерел доходів, підвищенню здатнос-
ті залучати зовнішні ресурси, посиленню 
довіри жителів громади, мінімізації ризиків 
кризових ситуацій, розширенню можливос-
тей для інвестицій.

Перспективи подальших досліджень з 
цієї проблематики полягають у розвитку під-
ходів до оцінки фіскальної стійкості територі-
альних громад та розробці пропозицій щодо 
її зміцнення, зокрема у воєнний період.
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