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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

СТРАТЕГІЧНІ ОРІЄНТИРИ РЕГУЛЮВАННЯ ВПЛИВУ 
ФІНАНСОВИХ ДОМІНАНТ НА РЕЗИЛЬЄНТНІСТЬ 
ЯКОСТІ ЖИТТЯ (ГРОМАДСЬКОГО І ТРУДОВОГО) 

НАСЕЛЕННЯ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
ЗОВНІШНІХ ЗАГРОЗ*

Вступ. Війна обумовлює необхідність перегляду підходів до забезпечення рези-
льєнтності якості життя населення регіонів України, яка визначається здатністю 
фінансової системи підтримувати життєздатність суспільства, зберігати людський 
потенціал, адаптуватися до зовнішніх шоків. На часі перехід від уніфікованих фінансо-
вих рішень до нового механізму регулювання впливу фінансових домінант з урахуванням 
безпекових характеристик територій. 

Мета – обґрунтувати стратегічні орієнтири регулювання впливу фінансових до-
мінант на резильєнтність якості життя (громадського і трудового) населення регіонів 
України в умовах зовнішніх загроз. 

Результати. Розроблено концептуальну модель стратегічного регулювання впли-
ву фінансових домінант, в основу якої покладено безпекове профілювання регіонів (регіони 
бойових дій, прифронтові, опорні та тилові). Доведено, що фінансові домінанти (бюджет-
на, податкова, інвестиційна, кредитна, страхова, грантово-донорська) функціонують як 
взаємопов’язана система, синергетичний ефект якої забезпечує послідовну реалізацію стра-
тегічних орієнтирів регулювання – від захисту та адаптації до трансформації. Запропоно-
вано матрицю стратегічних орієнтирів, яка визначає специфіку впливу фінансових домінант 
та інструментів на якість громадського і трудового життя населення регіонів України, за-
лежно від безпекового профілю. Доведено необхідність застосування принципів багаторівне-
вого врядування для посилення дієвості фінансової політики на національному, регіонально-
му та місцевому рівні. Визначено інструменти збереження людського потенціалу, підтримки 
інфраструктури, зайнятості та інтеграції ВПО на засадах багаторівневого врядування.
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STRATEGIC ORIENTATIONS FOR REGULATING THE IMPACT OF FINAN-
CIAL DOMINANTS ON THE RESILIENCE OF THE QUALITY OF LIFE (COMMU-
NITY AND WORKING) OF THE POPULATION OF UKRAINE’S REGIONS UNDER 
EXTERNAL THREATS

Introduction. The prolonged impact of military threats necessitates a fundamental trans-
formation of approaches to regional system resilience. The resilience of the quality of life (com-
munity and working) depends on the financial system’s ability to maintain vital societal functions 
and preserve human capital. 

The purpose of the article is to substantiate the strategic orientations for regulating the 
impact of financial dominants on the resilience of the quality of life (community and working) of 
the population of Ukraine’s regions under external threats.

Results. A conceptual model for the strategic regulation of the impact of financial dominants has 
been developed, based on the security profiling of regions (active combat zones, frontline, support-
ing, and rear regions). It is proved that financial dominants (budgetary, tax, investment, credit, insur-
ance, grant-donor) function as an interconnected system, the synergistic effect of which ensures the 
sequential implementation of strategic regulatory orientations – from “protection” and “adaptation” to 
“transformation”. A matrix of strategic orientations has been proposed, defining the specific impact of 
financial dominants and instruments on the quality of community and working life of the population 
in Ukraine’s regions, depending on their security profile. The necessity of applying multi-level gov-
ernance principles to enhance the effectiveness of financial policy at the national, regional, and local 
levels is substantiated. Tools for preserving human potential, supporting infrastructure, ensuring 
employment, and integrating IDPs based on multi-level governance principles have been defined.

Conclusions. Ensuring the resilience of the quality of life of the population in Ukraine’s regions 
under wartime conditions requires a shift towards differentiated strategic regulation of the impact of 
financial dominants, taking into account the security profile of territories. Implementing the proposed 

Висновки. Забезпечення резильєнтності якості життя населення регіонів України 
в умовах війни потребує переходу до диференційованого стратегічного регулювання 
впливу фінансових домінант з урахуванням безпекового профілю територій. Реаліза-
ція запропонованих стратегічних орієнтирів на засадах багаторівневого врядування 
дасть змогу підвищити адаптивну спроможність регіонів, посилити стійкість фінан-
сового забезпечення суспільних потреб та створити передумови відновлення якості 
громадського і трудового життя населення в умовах зовнішніх загроз.

Ключові слова: фінансові домінанти, страхування, інвестиції, гранти, загрози, ві-
йна, якість життя, резильєнтність, регіональний розвиток, врядування.

Рис.: 2, бібл.: 20.
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Постановка проблеми. Попередні ре-
зультати досліджень засвідчили, що в умовах 
посилення тривалого впливу зовнішніх загроз 
резильєнтність якості життя населення регі-
онів України дедалі частіше визначається не 
стільки обсягами фінансових ресурсів, скільки 
здатністю фінансової системи забезпечува-
ти життєздатність суспільства, підтримувати 
економічну активність, зберігати людський 
потенціал та створювати умови для адаптації 
населення до нових викликів. Сьогодні ми є 
свідками того, як відбувається трансформація 
ролі фінансових домінант*: якщо у докризові 
періоди їхня функція проявлялася насампе-
ред у забезпеченні економічного зростання, 
розширення можливостей зайнятості, підви-
щення доходів населення, фінансової спро-
можності територій, то в умовах криз і зовніш-
ніх загроз фінансові домінанти набувають 
значно ширшого функціонального значення. 

Аналіз фінансових змін [1] у періоди сві-
тової фінансової кризи, початку військової 
агресії у 2014 р., пандемії COVID-19 та по-
вномасштабної російсько-української війни 
підтвердив, що однакові за своєю економіч-
ною природою фінансові домінанти мають 
різний вплив на резильєнтність якості життя 
населення регіонів України залежно від про-
сторових, економічних та безпекових харак-
теристик регіону. Це, своєю чергою, вказує 
на необхідність переходу від уніфікованих 
інструментів/підходів регулювання впливу 
* Під фінансовими домінантами резилієнтності якості жит-
тя населення розуміємо сукупність взаємопов’язаних фі-
нансових факторів, інструментів, інститутів і управлінських 
рішень, які визначають здатність населення (в нашому ви-
падку) регіонів підтримувати, адаптувати й відновлювати 
належний рівень якості громадського, трудового, сімейного 
та особистого життя в умовах дії зовнішніх загроз. 

фінансових домінант на забезпечення рези-
льєнтність якості життя до диференційова-
них, орієнтованих на специфіку просторово-
го розвитку, інтенсивність/масштаби загроз, 
особливості функціонування регіональних 
ринків праці, міграційні процеси та інститу-
ційну спроможність органів влади різних рів-
нів забезпечувати виконання своїх функцій. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика статті ґрунтовно висвіт-
лена у наукових доробках представників еко-
номічної і фінансової науки. Так, теоретичне 
осмислення поняття якості життя та регіо-
нальні особливості її забезпечення подано в 
працях: І. Романюк [2], Н. Мазур, А. Ткачук [3]. 
Характер впливу війни, загрози та виклики, 
які порушують стійкість соціальної безпеки, 
є предметом наукових пошуків Л. Черенько і 
ін. [4], Ю. Харазішвілі, О. Грішнової [5] та ін. 
Специфіку резильнтності соціально-еконо-
мічних систем різних рівнів в умовах зовніш-
ніх та внутрішніх шоків досліджують Е. Ліба-
нова [6]. О. Мульска [7], фахівці ДУ “Інститут 
регіональних досліджень імені М.І. Доліш-
нього НАН України” [8]. Попри вагомі напра-
цювання та широку наукову дискусію, нова 
реальність обумовлює потребу поглибленого 
вивчення впливу фінансових домінант на за-
безпечення резильєнтності якості життя на-
селення регіонів України в умовах війни та 
повоєнного відновлення. 

Метою статті є обґрунтування страте-
гічних орієнтирів регулювання впливу фі-
нансових домінант на резильєнтність якості 
життя (громадського і трудового) населення 
регіонів України в умовах зовнішніх загроз.

strategic guidelines based on multilevel governance will enhance the adaptive capacity of regions, 
strengthen the resilience of financial provision for societal needs, and create the conditions for re-
storing the quality of community and working life amid external threats.

Keywords: p financial dominants, insurance, investments, grants, threats, war, quality of 
life, resilience, regional development, governance.

JEL Classіfіcatіon: I38, H53, H55.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Напрацювання стратегічних орі-
єнтирів регулювання впливу фінансових 
домінант на резильєнтність якості життя 
населення в умовах зовнішніх загроз по-
требує врахування того, що сьогодні на 
мапі України за безпековим чинником роз-
різняють: регіони, де ведуться активні бо-
йові дії, прифронтові регіони, опорні (цен-
тральні) регіони та тилові (західні) регіони. 
Розуміючи, що безпечного місця в Україні 
сьогодні не існує, схильні вважати, що на-
працювання таких рекомендацій доречно 
здійснити за безпековим профілем тери-
торій. Окрім того, принципово важливим є 
врахування того, що регулювання фінансо-
вих домінант має забезпечувати досягнен-
ня таких взаємопов’язаних цілей: (1) мінімі-
зацію негативного впливу зовнішніх загроз, 
(2) підвищення адаптаційної спроможності 
населення та (3) створення фінансових 
передумов для довгострокового розвитку 
територій. Такий підхід дасть змогу сфор-
мувати фінансові рішення відповідно до 
реальних потреб населення, а ефектив-
ність фінансового регулювання визнача-
тиметься здатністю забезпечити узгодже-
ність державної, регіональної та місцевої 
фінансової політики, своєчасно реагувати 
на зміну безпекової ситуації, підтримувати 
життєзабезпечення населення та стимулю-
вати відновлення і відбудову. Концептуаль-
ну модель стратегічного регулювання впли-
ву фінансових домінант на резильєнтність 
якості життя населення регіонів України в 
умовах зовнішніх загроз подано на рис. 1. 
Основна ідея концепту: характер, інтенсив-
ність та узгодженість впливу фінансових 
домінант визначають здатність суспільства 
підтримувати належний рівень якості життя, 
адаптуватися до зовнішніх шоків, формува-
ти передумови для подальшого відновлен-
ня та поступу. Такий підхід узгоджується із 
сучасним розумінням резильєнтності, яка 

сьогодні трактується як здатність соціаль-
но-економічних систем не лише протистоя-
ти кризовим явищам, а й зберігати функціо-
нальну спроможність, адаптуватися до змін 
і забезпечувати безперервність розвитку 
людини та суспільства [9; 10].

Основою пропонованої моделі є визна-
ння просторової неоднорідності впливу зо-
внішніх загроз на функціонування регіонів 
України. Нова реальність демонструє, що 
універсальні фінансові рішення втрачають 
ефективність, тоді як результативність дер-
жавної фінансової політики дедалі більше 
залежить від її здатності враховувати безпе-
кові особливості територій, що добре узго-
джується з принципами place-based policy, 
відповідно до яких інструменти регулюван-
ня мають формуватися з урахуванням тери-
торіальної специфіки, локальних потреб та 
потенціалу розвитку, а не застосовуватися 
за єдиною моделлю до всіх регіонів [11]. До 
слова, держава вже зробила певні кроки, за-
провадивши систему функціональних типів 
територій із чітким переліком показників для 
віднесення громад до того чи іншого типу 
[12], що дає змогу перейти до таргетованої 
державної політики підтримки територій із 
врахуванням безпекових умов, демографіч-
ного, соціально-економічного потенціалу 
тощо. Ця новація добре узгоджується із ло-
гікою політики згуртованості ЄС. Практична 
реалізація такої ініціативи демонструє зна-
чну фінансову підтримку громад, які зазнали 
руйнувань і втрат через війну [13].

Пропонуємо розглядати фінансові до-
мінанти не як окремі інструменти бюджет-
ної, податкової, інвестиційної чи кредитної 
політики, а як взаємопов’язану систему 
фінансових регуляторів, підсилююча дія 
яких визначатиме рівень резильєнтності 
якості життя населення регіонів України. У 
цьому контексті фінансові домінанти набу-
вають не лише економічної, а й соціально-
адаптаційної функції, позаяк забезпечують 
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здатність населення зберігати прийнятний 
рівень життєдіяльності навіть за умов три-
валих зовнішніх потрясінь. 

Задекларовані наміри України стати чле-
ном ЄС обумовлюють необхідність застосу-
вання принципів багаторівневого врядування 
(multi-level governance) у процесі формуван-
ня і реалізації різних політик, оскільки це ді-
євий спосіб координації між органами вла-
ди національного, регіонального, місцевого 
рівнів та стейкхолдерами. Переконані, що 
багаторівнева координація сприятиме узго-
дженості впливу фінансових домінант на ре-
зильєнтність якості життя населення, даючи 
змогу адаптувати різні фінансові інструменти 
до особливостей безпекового профілю регіо-
ну, своєчасно реагувати на зміни зовнішньо-
го середовища та підтримувати збалансова-
ність фінансової політики. 

Відомо, що для регіонів, де ведуться 
бойові дії, характерна висока концентрація 
безпекових ризиків, а тому стратегічним орі-
єнтиром регулювання впливу фінансових 
домінант для цієї групи регіонів доречно ви-
значити: збереження життя населення, під-
тримка критичної інфраструктури та мінімі-
зація соціально-економічних втрат (рис. 2). 
Задля досягнення цієї цілі визначального 
значення набувають бюджетна, грантово-
донорська та страхова домінанти, оскільки, 
як нам видається, саме вони формують фі-
нансові передумови для концентрації ресур-
сів на забезпеченні першочергових потреб 
населення, компенсації втрат, підтримці 
функціонування критично важливих об’єктів 
та зниженні впливу воєнних ризиків. Інвес-
тиційна, кредитна та податкова фінансові 
домінанти не втрачають своєї значимості, 
проте їхній вплив є не настільки помітний і 
має сприяти першочерговому вирішенню 
безпекових завдань та створенню умов для 
подальшого відновлення територій.

Варто зазначити, що в умовах війни 
бюджетна домінанта має вагоме значення, 

оскільки саме через бюджетні інструменти 
(як-то: резервний фонд Державного бю-
джету, Фонд ліквідації наслідків збройної 
агресії [14], цільові субвенції, додаткові до-
тації місцевим бюджетам, невилучення ре-
версної дотації тощо) держава намагається 
підтримувати усі складові якості життя. Та-
кож у реалізації бюджетної політики Укра-
їни за 2022–2025  рр. відбулися вимушені 
суттєві зміни, які були спрямовані переду-
сім на оперативне реагування на наслідки 
бойових дій. Такі заходи є виправданими 
в умовах війни, однак вони не гарантують 
належного ступеня готовності до нових ви-
кликів. Вважаємо, що поряд із компенса-
ційними бюджетними інструментами, від 
яких залежить насамперед можливість по-
вернення населення, відновлення еконо-
мічної активності, пожвавлення місцевих 
ринків праці тощо, необхідно звертати ува-
гу на превентивні інструменти, адже саме 
вони мають забезпечувати довгострокову 
резильєнтність якості життя населення. 
Бюджетна політика повинна зазнати посту-
пової трансформації: від фінансування на-
слідків до фінансування готовності, більше 
того, оновлення підходів до стратегічного 
інвестиційного планування та вдосконален-
ня системи управління публічними інвести-
ціями (йдеться про реформу PIM) доводять 
неминучість переходу від фінансування 
відновлення чи відбудови до фінансування 
стійкості та попередження можливого по-
гіршення якості життя населення. Це може 
бути: створення місцевих резервних фон-
дів швидкого реагування, запровадження 
окремих бюджетних програм забезпечення 
безперервності функціонування закладів 
соціальної сфери, співфінансування за-
ходів із захисту критичної інфраструктури, 
підтримка створення резервних джерел 
енергозабезпечення, цифрової стійкості 
публічних сервісів, бюджетне стимулюван-
ня роботодавців, які забезпечують збере-
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ження робочих місць у регіонах із високими 
безпековими ризиками тощо.

Інша складова фінансових домінант 
забезпечення резильєнтності якості гро-
мадського та трудового життя населення 
регіонів України, де ведуться бойові дії, 
– грантово-донорська. Адже в умовах ка-
тастрофічного недовиконання місцевих 
бюджетів міжнародна допомога (а це чис-
ленні програми підтримки Світового бан-
ку, U-LEAD з Європою, UNDP і тощо) стає 
“ковтком свіжого повітря” та важливим за-
собом забезпечення стійкості для громад-
ського життя мешканців через підтримку/
збереження соціальної згуртованості та 
життєдіяльності (йдеться про фінансову 
підтримку енергостійкості громад, мобільну 
та соціальну медичну допомогу, психосоці-
альну підтримку мешканців тощо). Якість 
трудового життя мешканців цих територій 
неабияк послаблена дефіцитом кадрів, 
руйнуванням виробничих ланцюгів, без-
пековими ризиками тощо, а тому фокус 
донорської допомоги – це пряма підтрим-
ка бізнесу (від безповоротних грантів до 
закупівлі обладнання чи відновлення по-
шкоджених приміщень); перекваліфікація 
фахівців та адаптація ринків праці, безпека 
та засоби захисту (забезпечення спецтехні-
кою комунальників, енергетиків, ДСНС, ме-
диків, що дає змогу виконувати професійні 
обов’язки в умовах підвищеного ризику). 
Гнучке і швидке реагування міжнародних 
партнерів для територій, де ведуться бо-
йові дії, – це “умовна подушка безпеки” та 
інструмент збереження людського капіталу. 

На відміну від бюджетної домінанти, 
грантово-донорська характеризується ви-
сокою адаптивністю, що дає змогу швидко 
реагувати на зміни безпекової ситуації та 
спрямовувати фінансові ресурси на най-
більш критичні потреби населення. Після 
2022 р. міжнародні партнери України суттє-
во змінили підходи до надання фінансової 

допомоги: якщо раніше грантову підтримку 
переважно скеровували на розвиткові про-
єкти, то тепер перевагу надають забезпе-
ченню безперервності функціонування сис-
тем освіти, охорони здоров’я, соціального 
захисту, водо- та енергопостачання, розви-
тку цифрових сервісів, підтримці внутріш-
ньо переміщених осіб, а також відновлен-
ню економічної активності населення тощо 
[15]. Інакше кажучи, для цього типу регіонів 
України грантово-донорська допомога, ви-
конуючи адаптаційну функцію, допомагає 
різним стейкхолдерам оперативно реагува-
ти на виклики та загрози і при цьому ство-
рює додаткові фінансові можливості для 
забезпечення резильєнтності громадського 
і трудового життя. 

Якщо говорити про страхову домінанту, 
то, з одного боку, очевидно, що страхуван-
ня в класичному розумінні під час війни не 
працює (надвисокі ризики), з іншого – кри-
тично необхідно, з огляду на те, що страху-
вання воєнних ризиків є чи не єдиним міст-
ком, який повертає фінансову визначеність, 
конвертуючи катастрофічний, непередбачу-
ваний ризик знищення у фіксовані, прогно-
зовані витрати (купівлю страхового поліса); 
засобом збереженням людського життя в 
критичних сферах; інструментом залучення 
приватних інвестицій на відновлення і від-
будову, замість донорських коштів (які не 
безмежні). І, що не менш важливо, це під-
готовка до повоєнної відбудови (бо якщо не 
розробити архітектуру воєнних ризиків під 
час війни, то відбудова після завершення 
буде надто тривалою і непередбачуваною).

З огляду на зазначене регулювання 
впливу страхової домінанти на резильєнт-
ність якості життя (громадського, трудово-
го) може бути гібридним (одночасно вико-
нуватиме функцію каталізатора, гаранта і 
координатор). В чому логіка? Страхування 
воєнних ризиків може бути не як комерцій-
на послуга, а як, приміром, складова на-
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ціональної системи цивільного захисту й 
економічної безпеки. При цьому доречним 
буде законодавче закріплення спеціального 
правового режиму для регіонів, де ведуть-
ся бойові дії (і, можливо, прифронтових), з 
автоматичним застосуванням пільгових ре-
гуляторних режимів для страховиків та піль-
гових тарифів для страхувальників. Наступ-
ний крок – створення інституції (чи то Фонд 
страхування воєнних ризиків, чи Національ-
не агентство), яка акумулюватиме кошти 
державного бюджету, міжнародних донорів 
та страхові премії і діятиме як перестраху-
вальник (тобто зможе забрати на себе зна-
чну частину катастрофічних ризиків, які не 
в змозі покрити приватні страхові компанії). 
Страхові виплати здійснюватимуться за 
фактом події (без бюрократичних процедур, 
наприклад, за даними супутникового моні-
торингу чи ДСНС про обстріл у конкретному 
квадраті тощо). Варто зазначити, що з січня 
2026 р. в Україні уже діє урядова програма 
страхування воєнних ризиків, яку адміні-
струє експортно-кредитне агентство [16]. 
Вона пропонує компенсацію збитків бізнесу 
в цих регіонах за умови 0,5% сплати однора-
зового внеску від загальної суми ймовірного 
збитку за пошкодження/знищення майна, 
заявленого до участі у програмі [17]. Так, це 
дієвий швидкий інструмент в час війни, але 
лише для підтримки малого бізнесу. Наша ж 
пропозиція покликана трансформувати цей 
механізм у довгострокову систему страху-
вання воєнних ризиків (яка зможе працюва-
ти і в повоєнний період без державної до-
помоги), що покриватиме потреби не лише 
малих підприємців, а й потреби ОМС, пра-
цівників, буде зосереджена на захисті жит-
тя і здоров’я людей, працівників критичної 
інфраструктури, а джерелами фінансування 
будуть не лише кошти державного бюджету, 
а й міжнародні донори та перестрахування.

Якщо говорити про регулювання впливу 
страхової домінанти на забезпечення якості 

громадського життя населення територій, 
де ведуться бойові дії, то доречним є також 
страхування всіх працівників, залучених до 
ліквідації наслідків обстрілів (це комуналь-
ники, енергетики, водії, медики, волонтери) 
із 100% покриттям вартості страхових премій 
(кошти або бюджетні, або донорські гранти). 
Що стосується регулювання в частині забез-
печення якості трудового життя, то зрозумі-
ло, що мета його – допомогти роботодавцям 
уникнути закриття бізнесу та захистити пра-
цівників від втрати доходу чи від каліцтва. 
Серед пропозиції можна виокремити: а) 
компенсація вартості страхового полісу для 
підприємств, які зберігають, наприклад, по-
над 80% робочих місць (кошти можуть бути 
державні або донорські); б) корпоративне 
страхування – бізнес отримає страхування 
від руйнування виробничих потужностей за 
умови, що в поліс буде включено розширене 
страхування життя та здоров’я робітників від 
наслідків бойових дій. Варто наголосити, що 
основна регулююча роль страхового ринку 
має належати державі, при цьому бізнес 
та громадяни мають платити мінімальний 
(пільговий) тариф, страхові компанії мають 
виконувати роль сервісного оператора, а 
основний фінансовий ризик має компенсу-
ватися за рахунок міжнародного перестра-
хування та спеціальних державних фондів. 
Це, як нам видається, важлива можливість 
сприяти забезпеченню резильєнтності якос-
ті громадського і трудового життя регіонів 
України як в умовах війни, так і в повоєнний 
період. 

Отже, вагомий вплив на забезпечення 
резильєнтності громадського і трудового 
життя у регіонах, де ведуться бойові дії, 
здійснюють бюджетна, грантово-донор-
ська, страхова фінансові домінанти, кожна 
з яких виконує власну функцію у моделі фі-
нансового регулювання: бюджетна – забез-
печує безперервність функціонування базо-
вих публічних послуг і виконання державою 



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 3 (88)/ 2026 27

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

соціальних гарантій; грантово-донорська – 
підвищує адаптаційну спроможність тери-
торій шляхом оперативного фінансування 
критичних потреб населення; страхова – 
формує фінансові умови для відновлення 
підприємницької діяльності, зайнятості та 
повернення економічної активності. Їхнє 
узгоджене застосування дає змогу досягти 
синергетичного ефекту, який неможливо 
забезпечити реалізацією окремих фінансо-
вих інструментів. 

Для прифронтових регіонів (а це понад 
230 територіальних громад) стратегічним 
орієнтиром регулювання впливу фінансо-
вих домінант на резильєнтність якості життя 
населення може бути: стабілізація ситуації, 
гарантування соціально-економічної та пси-
хологічної захищеності людей, підтримка 
зайнятості та поступове нарощення еконо-
мічної активності (рис.  2). Для цього типу 
регіонів, поряд із бюджетною, грантово-до-
норською та страховою домінантою, про 
які йшлося вище, податкова набуває осо-
бливої ваги, оскільки корелює з рішеннями 
суб’єктів господарювання щодо продовжен-
ня діяльності, збереження робочих місць та 
здійснення нових вкладень в умовах підви-
щеного воєнного ризику. Тому завданням 
податкового регулювання стає не максимі-
зація поточних бюджетних надходжень, а 
пошук балансу між збереженням податкової 
бази та зниженням фіскального наванта-
ження на економічну діяльність, яка забез-
печує зайнятість і доходи населення. 

Регулювання впливу цієї домінанти – 
поступовий перехід від точкових виплат 
(наприклад, за рахунок додаткових дотацій) 
за фактом завданих збитків до превентив-
ної системи фінансових гарантій. Серед 
інструментів, які можуть бути доречними в 
цьому контексті, слід виокремити податко-
ве стимулювання бізнесу, який постраждав 
від війни. Це можуть бути місцеві податкові 
пільги, які, наприклад, дозволятимуть плат-

никам податку на прибуток прифронтових 
областей скеровувати частину прибутку до 
оподаткування на ремонт та реконструкцію 
основних засобів, які зазнали пошкоджен-
ня. Який ефект від цього? По-перше, допо-
може підтримати бізнес і уникнути ризиків 
наповнення державного бюджету, по-друге, 
частина коштів, яка залишиться у розпо-
рядженні підприємств, піде на відновлення 
та підтримку економічної активності в по-
страждалих регіонах і, що найважливіше в 
контексті нашого дослідження, дасть змогу 
зберегти робочі місця, а отже, сприятиме 
забезпеченню якості трудового життя на-
селення. Такі превентивні кроки (звісно, це 
потребує законодавчого закріплення через 
правки до Податкового кодексу України) 
сприятимуть відновленню промислового по-
тенціалу, збережуть податкову базу (а отже, 
надходження до бюджетів на майбутнє), 
стимулюватимуть інвестиційну активність у 
відбудову зруйнованих виробничих потуж-
ностей, забезпечуватимуть резильєнтність 
якості трудового життя населення. Іншим 
податковим стимулом від держави може 
бути “точкове” звільнення від сплати місце-
вих податків для бізнесу, який залишився і 
працює на територіях підвищеного безпеко-
вого ризику та створює робочі місця. 

Щодо якості громадського життя у при-
фронтових областях, то це можливість 
жити в соціумі, а не виживати в ізоляції, а 
тому регулювання впливу податкової до-
мінанти забезпечуватиме фінансові надхо-
дження до місцевих бюджетів, що в поєд-
нанні із бюджетною підтримкою сприятиме 
відновленню доступності публічних послуг, 
належному функціонуванню соціальної 
та комунальної інфраструктури, інтеграції 
ВПО тощо.

Зважаючи на те, що опорні регіони відчу-
вають надмірне демографічне та соціально-
економічне навантаження (через релокацію 
бізнесу, переміщення населення), якість тру-



28 ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 3 (88)/ 2026

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

дового і громадського життя суттєво залежить 
від здатності системи інтегрувати нових меш-
канців, створювати довгострокові робочі міс-
ця та розширювати соціальний простір. При 
цьому стратегічним орієнтиром регулювання 
впливу фінансових домінант на резильєнт-
ність якості життя населення доречно визна-
чити трансформацію фінансово-інвестиційних 
потоків у системний інструмент масштабуван-
ня соціально-економічного капіталу (через 
створення робочих місць, доступність житла 
та безбар’єрну інтеграцію вимушено перемі-
щених осіб у життя громад), прискорене від-
новлення. Цей орієнтир, як нам видається, 
дещо змінює логіку регулювання фінансових 
домінант, порівняно з попередніми профілями 
регіонів, адже ці регіони стикаються із подвій-
ним викликом: (1) збереження якості життя 
місцевого населення і (2) повноцінна інтегра-
ція вимушено переміщених осіб (ВПО) й ре-
локованого бізнесу в місцеві ринки праці, сис-
тему публічних послуг, а відтак, і економічне 
середовище загалом. 

Ключову роль в цьому відіграє інвести-
ційна домінанта, яка не працює ізольовано. 
Її вплив є результатом синергії бюджетної, 
податкової, кредитної, донорсько-грантової. 
Так, бюджетна домінанта доповнює інвес-
тиційну (через співфінансування проєктів, 
які мають довгостроковий ефект); податко-
ва – стимулює умови для розширення по-
даткової бази через інвестиції, зайнятість і 
залучення релокованого бізнесу; кредитна 
має забезпечувати масштабування, а функ-
ція страхової – знизити ризикову премію 
приватного капіталу (особливо для великих 
інфраструктурних проєктів). Інакше кажучи, 
результативність інвестиційної домінанти 
суттєво залежить від фінансового середови-
ща, яке формують інші фінансові домінанти, 
а інвестиційні ресурси сприяють розширен-
ню економічної бази опорних регіонів. 

Коли йдеться про інвестиційну домі-
нанту, не можна оминути увагою реформу 

управління публічними інвестиціями, яка 
передбачає єдині правила планування, 
підготовки, оцінювання, відбору, фінансу-
вання та моніторингу проєктів на держав-
ному, регіональному і місцевому рівнях. На 
2026 р. у державному бюджеті передбачено 
116,9 млрд грн на 195 проєктів та програм 
ЄПП держави, до якого увійшли енергетика, 
транспорт, муніципальна інфраструктура, 
житло, освіта, охорона здоров’я, соціальна 
сфера та цифровізація [18]. Для опорних ре-
гіонів фінансування публічних інвестиційних 
проєктів здійснюється не стільки за принци-
пом необхідності відновлення об’єктів (хоча 
цей аспект важливий для всіх типів регіонів), 
скільки за здатністю проєкту створювати 
довгостроковий економічний та соціальний 
ефект (що теж важливо і для інших типів 
регіонів). Варто зауважити: якщо на націо-
нальному рівні для опорних регіонів рефор-
ма РІМ – це можливість реалізації проєктів, 
що посилюють економічну спеціалізацію та 
здатність приймати додаткову робочу силу 
і підприємницький капітал, на регіонально-
му – це трансформація ресурсів публічних 
інвестицій в інвестиційний портфель регіону, 
то на місцевому – це перехід від філософії 
“профінансувати об’єкт” до “створити умови 
для економічного і соціального ефекту від 
інвестиції”, тобто інвестиції оцінюються за 
їхнім впливом, наприклад, за скороченням 
часу на добирання до робочого місця, роз-
ширенням зони доступності підприємств, 
зростанням зайнятості, доходів та продук-
тивності тощо.

Зважаючи на зазначене вище, фінансо-
ві домінанти забезпечення резильєнтності 
якості трудового життя покликані сприяти 
оплачуваній роботі, безпеці праці, можли-
вості перекваліфікації й інклюзивності рин-
ків праці. Серед фінансових інструментів 
стимулювання створення робочих місць 
доречними можуть бути: пільгове креди-
тування (зокрема під державні гарантії) 
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підприємств, які створюють нові робочі 
місця; грантові програми розвитку бізнесу 
(зокрема від міжнародних донорів) на при-
дбання обладнання, знову ж таки, за умови 
створення нових робочих місць; грантові 
програми для перекваліфікації/навчання 
за дефіцитними чи високотехнологічними 
спеціальностями для ВПО, жінок та людей 
похилого віку; фінансування започаткуван-
ня ветеранського бізнесу (на кшталт Укра-
їнського ветеранського фонду [19]) чи гран-
ти на розвиток власної справи [20]. 

Видається, що такі рішення матимуть 
безпосередній вплив на якість трудового жит-
тя, позаяк дадуть змогу релокованому бізне-
су переходити від сировинного виробництва 
до товарів із високою доданою вартістю, під-
вищуючи купівельну спроможність працівни-
ків; запобігатимуть структурному безробіттю 
та “трудовому дауншифтингу”; покращувати-
муть психосоціальну адаптацію захисників. 

Що стосується регулювання впливу фі-
нансових домінант на резильєнтність якос-
ті громадського життя в опорних регіонах, 
то, як нам видається, цільове спрямування 
– це доступність стабільного житла, якісна 
медицина і освіта, мінімізація соціальної 
напруги в громадах. При цьому серед фі-
нансових інструментів доречними є: а) іпо-
течні кредити з низькими відсотковими 
ставками (із можливістю покриття першого 
внеску за рахунок регіональних/місцевих 
програм підтримки); б)  пільгове кредиту-
вання ОМС та прямі гранти на будівництво/
реконструкцію багатоквартирних будинків, 
що залишаються у власності громад та які 
здаватимуть в оренду за соціальними та-
рифами; в) грантове фінансування будів-
ництва укриттів, енергомодернізації шкіл, 
лікарень; в)  мікрогранти на фінансування 
локальних проєктів, спрямованих на спіль-
не дозвілля, простори співпраці тощо. 

Зважаючи на те, що безпекові умови 
тилових регіонів (порівняно з іншими, про 

які йшлося вище) відносно кращі для аку-
мулювання ресурсів, то дія фінансових 
домінант повинна фокусуватися на фор-
муванні довгострокових конкурентних пе-
реваг, прискоренні економічного розвитку, 
інноваціях, нарощенні потенціалу післяво-
єнної відбудови. Цей стратегічний орієнтир 
передбачає створення умов для структур-
ної зміни економіки та поступовому пере-
ходу від відносної безпекової рівноваги до 
стійкої конкурентної переваги. Фінансові ін-
струменти для цього типу регіонів повинні 
працювати в режимі “трансформаційного 
мультиплікатора”, при цьому важливо уник-
нути ілюзії безпеки. 

Щодо якості трудового життя населен-
ня цієї групи регіонів, то вплив фінансових 
домінант визначається можливістю без-
перервного професійного зростання, висо-
копродуктивною зайнятістю, утриманням 
і поверненням людей тощо. Вплив на гро-
мадське життя доречно розглядати через 
призму високих стандартів публічних по-
слуг; цифрову доступність; соціальну згур-
тованість і довіру; розвиток освітнього і куль-
турного середовища; активне громадянське 
суспільство. Тобто кінцевим результатом 
регулювання впливу фінансових домінант 
на резильєнтність трудового і громадського 
життя має стати не звичайне збереження 
зайнятості чи відновлення доходів, а підви-
щення продуктивності праці та формування 
середовища, в якому люди захочуть жити, 
працювати, брати участь у житті громад...

Бюджетна домінанта повинна забез-
печувати основу для розвиткових проєктів 
там, де приватні інвестиції не спроможні га-
рантувати достатні обсяги (це транспортна 
інфраструктура; енергетична незалежність 
комунальних підприємств тощо); селек-
тивні податкові стимули, які відповідали 
б спеціалізації регіонів (переробна про-
мисловість, технологічне виробництво, 
R&D, логістика, цифрові технології, зелена 
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енергетика та експортно орієнтовані ви-
робництва), мають сприяти переходу до 
структурного стимулювання розвитку, а ін-
вестиційна покликана виконувати роль ка-
талізатора приватних інвестицій. 

Серед фінансових інструментів (окрім 
тих, про які йшлося вище), регулююча дія 
яких матиме позитивний ефект на рези-
льєнтність якості трудового життя, варто 
виокремити: безповоротне фінансуван-
ня стартапів і підприємств, що створюють 
продукти з високою доданою вартістю; фі-
нансові стимули для індустріальних парків 
(приміром, співфінансування підведення 
інженерних мереж, джерело коштів – дер-
жавні чи місцеві бюджети); гранти на здо-
буття освіти (перекваліфікації) для ветера-
нів, людей з інвалідністю, жінок тощо. 

Щодо громадського життя, то в тилових 
регіонах його якість визначатиметься до-
ступністю сучасної міської інфраструктури, 
безбар’єрністю та високим рівнем соціаль-
ного комфорту. Серед фінансових інстру-
ментів, здатних підвищувати, наприклад, 
побутовий комфорт та екологічну сталість, 
можна виокремити довгострокові зелені 
кредити для локальної комунальної інф-
раструктури, грантове фінансування вар-
тості термомодернізації багатоквартирних 
будинків, встановлення сонячних панелей і 
теплових насосів для ОСББ тощо. 

Висновки. На основі вищезазначеного 
можна зробити висновки, що уніфікований 
підхід до регулювання впливу фінансових 
домінант на резильєнтність якості громад-
ського і трудового життя населення є недо-
статньо результативним за умов суттєвої 
диференціації безпекових і соціально-еко-
номічних умов розвитку регіонів України. 
Це зумовлює необхідність диференціації 
стратегічних орієнтирів, фінансових інстру-
ментів і механізмів їхньої реалізації залеж-
но від безпекового профілю регіону.

Фінансові домінанти не чинять одна-
кового впливу для різних профілів регіонів. 
Змінюється не лише їхній склад, а й сила 
та характер впливу на якість громадсько-
го і трудового життя. У найбільш небез-
печних регіонах переважає стабілізаційна 
та захисна функція бюджетної, страхової, 
донорсько-грантової домінант; у міру зни-
ження безпекових ризиків посилюється 
значення податкової, інвестиційної та кре-
дитної домінант, які дедалі більше забезпе-
чують відновлення економічної активності, 
зайнятості та людського капіталу.

Багаторівневий характер регулювання 
виявляється в тому, що: на національному 
рівні формуються нормативні умови, фі-
нансові стимули, гарантії і механізми під-
тримки; на регіональному – координація 
ресурсів, програм та інвестиційних пріори-
тетів; на місцевому – безпосередня транс-
формація фінансових ресурсів у публічні 
послуги, інфраструктуру, житло, робочі міс-
ця та умови інтеграції населення.

Кінцевим результатом регулювання є 
його вплив на резильєнтність якості громад-
ського і трудового життя населення, а не 
обсяг мобілізованих фінансових ресурсів. У 
трудовому житті результат виявляється че-
рез збереження і створення робочих місць, 
доходи, безпечні умови праці, розвиток люд-
ського капіталу та продуктивність; у громад-
ському – через доступність і якість публічних 
послуг, безпеку, соціальну згуртованість, до-
ступність житла, інфраструктури, цифрових 
і транспортних можливостей.
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